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A temética das relagdes entre educagfio e trabalho
freqlienta os Cadernos de Pesquisa a partir do segun-
do ano de sua existéncia, mas o faz sob diferentes
configuragdes, que ora explicitam a preocupagéo em
abordé-la, ora a ela se referem implicitamente, no bo-
jo da discussa@o sobre outros temas que com este se
articulam em maior ou menor grau. Tal situagéo de-
corre néo s6 do carater extremamente abrangente da
tematica, que torna seus limites pouco precisos, como
também das inGmeras inter-relagdes que enseja entre
areas do conhecimento e objetos de estudo.

A proposta de realizar um balango de determina-
da produgdo sempre nos coloca diante da dificuldade
de estabelecer limites, e portanto cortes, seja de tem-
po, seja na definigido dos contornos da 4rea de estudo
que queremos cobrir. Nesta tarefa especifica que
estamos realizando, existe um complicador adicional,
o fato de um mesmo artigo estar contemplado em di-
ferentes balangos.

Neste quadro, acreditamos, a melhor forma de
contornar o problema é estabelecer o didlogo em tor-
no de um eixo, um tema central. A verdade é que,
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em nosso tema especifico, esta tarefa foi muito sim-
ples. Como sabemos, a década de 90 inaugura-se
com os governos de diferentes pafses dando amplo
destaque a educagfio, colocando-a no centro das
preocupagdes e com amplo destaque na agenda de
discussdo sobre estratégias de desenvolvimento.
Acredita-se que o ambicionado desenvolvimento mo-

“derno, que passa pelo avango tecnolégico, requer

transformagbes profundas na gestéo da educagéo, na
qualidade da educag@o, na estrutura dos curriculos
escolares, na prestagao de servicos educativos e, fi-
nalmente, nos mecanismos de produgdo e de distri-
buigdo dos conhecimentos. Somente por essa via,
acredita-se, se podera chegar a uma maior eqiiidade
social que 6, por sua vez, condigdo necessaria para
que o crescimento econdmico seja auto-sustentado e
estavel. :

Certamente nao foram muito diferentes os moti-
vos e as crengas que acabaram por definir nos CP
um -espago proprio para esta discusséo, desde os
anos 70, na segdo Planejamento. Nesse sentido, a re-
visao da produgdo dos CP com relagéo a este tema

Preparado especialmente para o nimero comemorativo, este texto tem como referéncia basica os artigos publicados ao longo dos
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é atual e extremamente Util. A oportunidade do tema
acabou, por sua vez, por definir o eixo central de nos-
so balango — arrolar e contrapor argumentos pré e
contra as versdes economicistas, amplamente con-
centradas na segéo Planejamento.

Este artigo esta, pois, organizado em trés itens:

1. A produgao: nesse item arrolamos os estudos que
direta ou indiretamente estdo relacionados ao tema.
Este primeiro arrolamento sugeriu um corte interes-
sante na passagem da década de 70 para 80.

2. As énfases: esse item destaca as énfases presen-
tes na produgéo publicada pelos CP no decorrer das
duas décadas, assinalando as especificidades de ca-
da uma.

3. A guisa de conclusio: o perigo de reinventar o pas-
sado? Nesse item, langando mao de leituras recentes
sobre o tema e experiéncias anteriores de politica
educacional, alertamos para possiveis desdobramen-
tos perniciosos a nossa politica educacional, sobretu-
do de 2° grau, que este novo e atraente mito econo-
micista pode provocar.

A PRODUGAO

Ao longo desses anos, pode-se detectar a abordagem
das relagbes entre educagdo e trabalho quer sob a
perspectiva da escolha e orientagdo profissional, co-
mo, por exemplo, no trabalho de Goldberg (CP3,
1972), nos artigos de Oliveira (CP6, 1972) e de Fer-
retli (CP11, 1974; CP16, 1976; CP66, 1988); quer sob
o enfoque do ensino de 22 grau (de carater técnico
ou ndo), como nos artigos de Castro (CP17, 1976),
Pastore, Bianchi e Haller (CP20, 1977), Leite e Savi
(CP36, 1981), Franco (CP47, 1983; CP53, 1985;
CP60, 1987), Franco e Castro (CP36, 1981), Franco
e Durigan (CP48, 1984), Silva (CP74, 1990), Warde
(CP47, 1983), no debate sobre o 22 Grau realizado
na FCC em novembro de 1984 e no conjunto de ar-
tigos do CP Especial n.68 (1989) sobre o ensino de
29 grau.
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A tematica é considerada, de alguma forma, em
artigos que enfocam as relagdes de género mediati-
zadas pelo trabalho, como ocorre nos artigos de Mi-
randa (CP15, 1975), de Campos e Esposito (CP15,
1975), de Barroso e Mello (CP15, 1975), de Bruschini
(CP27, 1978; CP28, 1979), de Lewin (CP32, 1980) de
Pena (CP37, 1981), de Rosemberg (CP47, 1983), de
Schvinger, Prado e Castro (CP54, 1985), de Chase
(CP54, 1985), de Bruschini e Amado (CP64, 1988).

Aparece, também, em estudos sobre o trabalho
infantil, como nos artigos de Machado Neto (CP31,
1979) e de Gouveia (CP44, 1983), bem como em in-
vestigagdes referentes & mobilidade social e ocupa-
cional como em Gouveia (CP32, 1980), Franco e Cas-
tro (CP36, 1981) e Gomes (CP40, 1982), assim como
no artigo de Filgueira (CP40, 1982) sobre expansdo
educacional e estrutura ocupacional na América Lati-
na.
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Esta presente no artigo em que Madeira (CP58,
1986) trata da questédo da juventude, no debate sobre
educagdo sindical (Manfredi, CP47, 1983), no estudo
de Goyo et al. sobre a formagao profissional de de-
ficientes mentais (CP69, 1989), em trabalhos sobre
educagdo na zona rural (Grzybowski, CP47, 1983; De-
martini, CP64, 1988), na discussio de Frigotto (CP47,
1983) a respeito do ensino profissional no SENAI, no
estudo de Tedesco (CP41, 1982) e de Verhine e
Lehmann (CPA47, 1983) sobre as relagbes entre edu-
cacao e emprego industrial, no texto de Chaia (CP63,
1987) sobre raga, educagdo e trabalho e, finalmente,
em diferentes trabalhos sobre planejamento educacio-
nal (Poignant, CP5, 1972; Harbinson, CP6, 1972;
Callaway, CP17, 1976; Carnoy, CP30, 1979; CP32,
1980).

Uma constatagéo interessante foram as mudan-
gas substanciais coincidindo com a passagem da dé-
cada. Nesse sentido, verifica-se que, na década de
70, sao publicados: quatro dos cinco artigos que en-
focam as relagdes entre educagdo e trabalho da pers-
pectiva da orientagdo e da escolha profissional; dois
artigos que tratam essas relagdes do ponto de vista
do ensino de 22 grau; cinco que as abordam sob a
ética das relagdes de género; um que enfoca o tra-
balho infantil e cinco que tratam da tematica a partir
da ética do planejamento educacional. Na década de
80 predominam os trabalhos que se reportam ao en-
sino de 2¢ grau (15 artigos e um debate) e os que
se referem as relagdes de género (seis artigos). Fa-
zem-se presentes, também, um artigo sobre o traba-
Iho infantil, trés sobre mobilidade ocupacional e social,
um sobre juventude, um sobre educagao sindical, um
sobre expansao educacional e estrutura ocupacional,
dois sobre educagdo rural, um sobre o SENAI, dois
sobre as relagdes entre educagdo e emprego indus-
trial, um sobre escolhas e trajetorias profissionais de
trabalhadores semi-qualificados, um sobre a formagéo
profissional de deficientes mentais @ um relacionando
raga, trabalho e educagéo.

Um aspecto que imediatamente chama a atengéo
nesse levantamento é a diversificagdo no tratamento
das relagdes entre educacgdo e trabatho nos artigos
publicados na década de 80. Engquanto, na década
precedente, os 17 trabalhos publicados giravam em
torno de cinco enfoques, nesta (ltima as 36 publica-
goes acolhidas pelos CP abordam a tematica a partir
de varias e diferentes perspectivas. Outro fato que
merece destaque é a permanéncia e a substituigao de
determinados enfoques. As discussbes que tratam a
guestdo da perspectiva das relagbes de género fa-
Zem-se presentes numa e noutra década, assim como
as que a véem sob a odtica do ensino de 22 grau, as
quais, alids, crescem significativamente na década de
80. O enfoque que privilegia o tratamento do tema a
partir do trabalho infantil esta presente nas duas dé-
cadas, mas parcamente representado, o que é estra-
nho num periodo em que se acentuou a utilizagio
dessa méo-de-obra. Tendem a desaparecer as abor-
dagens que privilegiam a escotha e a orientagéo pro-
fissional e desaparecem completamente de foco os

Educagéo/trabalho...




artigos que tratam da tematica a partir do planejamen-
to educacional. «

AS ENFASES

A década de 70

Deixando de lado os artigos que serdo objeto de tra-
tamento por parte de outros autores (como os que se
referem ao ensino de 2¢ grau e os que se reportam
as relagbes de género), verifica-se que a temética das
relagdes entre educagédo e trabalho é abordada por
dois tipos de enfoque:

a) os de natureza empirica — artigos de Goldberg
(CP3, 1972), Oliveira (CP8, 1972), Ferretti (CP11,
1974; CP16, 1976) e Gouveia (CP32, 1980);

b) os de natureza teérica — artigos de Poignant (CP5,
1972), Harbinson (CP8, 1972), Callaway (CP17, 1976)
e Carnoy (CP30, 1979; CP32, 1980).

O que se pode depreender da andlise desses tra-
balhos é que, com excegbes, eles sdo perpassados
por uma, ou por ambas, de duas categorias teéricas:
o economicismo e o liberalismo. Pode-se afirmar, sem
muito receio de erro, que os artigos de natureza teéd-
rica sdo fortemente marcados pela perspectiva eco-
nomicista que dominou, entre nés, as discussdes so-
bre o papel da educagdo na promogao do desenvol-
vimento dos chamados “paises de baixa renda”. Como
eles se constituem em marcos teéricos muito fortes
e, de alguma forma, influenciadores dos artigos em-
piricos referidos (excecéo feita ao artigo de Gouveia),
restringiremos a eles nossa discussdo sobre as rela-
gbes entre educagao e trabalho nos anos 70 e no am-
bito dos CP.

E necessario, no entanto, estabelecer uma dis-
tingdo no interior desse conjunto. De um lado, en-
contramos os trabalhos de Poignant, Harbinson e
Callaway, que se orientam nitidamente pela concep-
a0 neoclassica da economia, responsavel pela for-
mulag@o da Teoria do Capital Humano (T.C.H.). Des-
tacamos, em outro trabalho, que esta teoria se arti-
culava perfeitamente com as concepgdes sobre o de-
senvolvimento que penetravam o pais desde a década
de 60. De acordo com a concepgdo desenvolvimen-
tista, “as diferentes sociedades nacionais faziam parte
de um continuo em que algumas se encontravam
mais avangadas e outras mais atrasadas, sendo que
estas Ultimas, em algum momento, alcangariam os ni-
veis das primeiras. Colocado nestes termos, todo o
problema consistia basicamente em identificar os obs-
taculos e os fatores que promovem desenvolvimento,
bem como em desatar os nés que mantém a inércia
das sociedades para mudar (...). As transformagbes
da educagdo, segundo se acreditava, eram resultado
do préprio desenvolvimento e modernizagéo e, como
que em uma reagao em cadeia, a melhoria qualitativa
e quantitativa da educagao criaria as condigdes de um
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desenvolvimento acelerado” (Madeira e Ferretti, CP47,
1983).

O planejamento em geral, e o planejamento edu-

cacional em particular, apresentam-se como o instru-

mento técnico necessério para a promogao da articu-
lagdo 6tima entre as demandas da economia e as
contribuigdes da educagdo para o desenvolvimento
nacional. Ao ressaltar a importancia do planejamento
educacional, Poignant (CP5, 1972, p.96) destacara
que o crescimento cria, de um lado, “novas condigdes
materiais e psicolégicas que favorecem o desenvolvi-
mento da escolarizagéo prolongada”. De outro lado,
o progresso técnico modifica a distribuicdo da popu-
lagdo economicamente ativa ao mesmo tempo que
exige, dos grandes setores da economia, a qualifica-
¢ao da mao-de-obra. A educagdo desempenha um
papel importante nesse particular e as despesas com
ela devem ser encaradas como investimento. Para os
“paises em desenvolvimento, uma politica econdmica
realista leva a colocar o problema da expansédo do
sistema de ensino em termos mais estritamente eco-
ndmicos, pelo menos durante um periodo transitivo...”
(Poignant, CPS, 1972, p.99).

Harbinson, por seu turno, discute a questéo a par-
tir da perspectiva da produgéo dos recursos humanos
necessarios ao processo de desenvolvimento e o faz,
de um lado, analisando critérios que considera rele-
vantes para a definigdo dos objetivos a serem inclui-
dos no planejamento educacional e, de outro, advo-
gando o recurso aos conceitos da andlise de sistemas
para fins da elaboragdo desse planejamento. No pri-
meiro caso, alinha seis tipos de critérios de carater
geral e abstrato a serem considerados, todos eles
comportando opgdes que o planejador deva realizar
em fungdo das caracteristicas histéricas do pais. No
segundo caso, aponta alguns dos “problemas” relati-
vos & produgéo de recursos humanos nos pafses em
desenvolvimento, destacando sua inter-relagdo e a
necessidade de encara-los sistemicamente.

Ao discutir as opgbes que o planejador deve fazer
(entre niveis de educagdo; entre qualidade e quanti-
dade; entre énfase na ciéncia e tecnologia e énfase
nas "humanidades”; entre ensino geral e treinamento
especifico; entre incentivos visando favorecer certas
ocupagdes; entre os fins educacionais a serem atin-
gidos), Harbinson aparentemente nZo se propde indi-
car preferéncias, mas acaba por fazé-lo, privilegiando
a quantidade sobre a qualidade, a énfase no ensino
da ciéncia e tecnologia, o alocamento do ensino geral
a escola e do treinamento &s empresas, a proposigao
de incentivos (saléarios, status social) visando atrair
profissionais para atividades vistas como necessarias
ao desenvolvimento mas pouco valorizadas social- -
mente, a submisséo dos interesses individuais as ne-
cossidades do desenvolvimento, no que respeita & de-
finigdo dos fins da educagéao.

No que se refere as dificuldades enfrentadas pe-
los paises em desenvolvimento para gerar os recursos
humanos de que necessitam para desenvolver-se,
Harbinson elenca cinco “problemas”, dos quais os trés
primeiros sdo também abordados por Callaway (CP17,
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1976): répido crescimento demografico, crescente de-
semprego nos setores modernos da economia e su-
bemprego na agricultura tradicional, pessoal pouco
qualificado para assegurar o desenvolvimento, inefi-
ciéncia de organizagdes publicas e privadas e falta de
atrativos associados a profissdes vitais para o desen-
volvimento. Tais problemas s&o encarados pelo autor
(e também por Callaway) como distorgdes que afetam
o funcionamento da economia, segundo o modslo
neocléssico. Cabe, portanto, ao planejador, em geral,
e ao planejador da educagéo, em especial, atuar no
sentido de corrigir tais distorgdes. Nesse sentido, cabe
ao planejador, por exemplo, desenvolver propostas a
fim de promover um equilibrio minimo entre “necessi-
dades de méao-de-obra e capacidade de absorgao”
desta por parte da economia, especialmente se esta
mé&o-de-obra demanda investimentos em qualificagéo.
Ou, ainda, sugerir programas de incentivos (maiores
salérios, maior prestigio social) de modo a, simulta-
neamente, atrair a méo-de-obra efetiva ou potencial
para atividades profissionais prioritarias para o desen-
volvimento (por exemplo, atividades técnicas) e de-
sestimular a procura por atividades profissionais tra-
dicionalmente valorizadas.

Questdes semelhantes a estas (ltimas se colo-
cam para Callaway (CP17, 1976), ao discutir a ocor-
réncia de desemprego entre jovens instruidos. Elas
tém se mostrado cruciais nas economias capitalistas
de ponta que, na década de 70, j& as experimenta-
vam agudamente. Por isso mesmo, ndo é motivo de
surpresa que os autores que estamos discutindo, e
que orientam o exame dessas mesmas questdes a
partir de uma perspectiva economicista, as coloquem
como um aspecto importante a ser considerado pelos
pafses em desenvolvimento.

Em outros termos, o problema principal deixa de
ser o de promover a expansédo da educagio formal.
Mais do que isso. De acordo com Callaway (CP17,
1976, p.82), “néo mais se considera adequada a con-
tinua expansdo da educagéo formal dentro das bases
existentes”. Ou seja, o enfoque economicista neoclas-
sico desenvolve a critica as proposigbes que fizera
anteriormente, a partir da T. C. H. Mas o faz dentro
de seus préprios parametros. Como diz Callaway, a
expanséo da educagdo formal se deu com base na
“crenga geralmente sustentada de que aumentos ma-
cigos na educagéo contribuiriam para o crescimento
econdmico” (p.82). :

Criticando esta politica, diz Callaway que, “por to-
do o mundo em desenvoivimento, os governos estéo
atentos a situagéo cada vez mais evidente: um grande
desequilibrio entre sistemas educacionais em expan-
s&o e economias desreguladas”, o que acarreta a ne-
cessidade de gerar investimentos que permitam em-
pregar a méo-de-obra instrufda, especialmente a jo-
vem e, sobretudo, a de nivel universitario.

O problema do desemprego, sobretudo dos jo-
vens, nos paises em desenvolvimento acaba sendo
creditado pelo autor, além da expans&o descontrolada
da educagdo, a explosdo demogréfica e & “natureza
do processo de desenvolvimento”, que ndo estimula
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a absorgéo de mao-de-obra pelas grandes empresas,
constituidas & base de capital intensivo, que promove
a agricultura sobre essas mesmas bases, que incen-
tiva o desequilibrio cidade-campo pelo favorecimento
do emprego urbano, e que estabelece diferenciais de
salério muito altos conforme o nivel de educagio dos
profissionais. Em suma, o desemprego e o subempre-
go nada tém a ver com a estrutura capitalista da eco-
nomia, mas com as distorgdes que ocorrem na mes-
ma, agravadas pelo crescimento populacional incon-
trolado e pela expansao, também incontrolada, do sis-
tema educacional.

Nesse sentido, ndo causa espécie que as propo-
sigdes sugeridas pelo autor se encaminhem na dire-
¢ao da superagdo dessas distorgdes. Uma delas con-
siste em reformular a economia de forma a que esta
gere mais empregos, especialmente para a juventude
instruida. Nesse sentido, o autor acena com o incen-
tivo &s micro e as pequenas empresas pouco sofisti-
cadas tecnologicamente, bem como aquelas que se
dedicam & produgéo artesanal em nivel local.

Outra sugestéo visa a 4rea da educagio. Ciente
dos problemas politicos e sociais decorrentes de uma
possivel restrigo & expans&o educacional, o autor su-
gere a redugdo dos custos da educagio através do
aumento de sua eficiéncia, a reformulagido do curri-
culo para torné-lo mais adequado & cultura nacional,
a melhoria dos métodos de ensino, a adequagéo do
ensino técnico as necessidades do pafs. Ao mesmo
tempo, insiste em que tais reformulagdes serdo de
pouca valia se néo forem articuladas com mudangas
na economia. Finalmente, Callaway (CP17, 1976) su-
gere o fortalecimento de programas de educagéo ex-
tra-escolar que aumentem o indice de alfabetizados,
propiciem treinamento em servigo, oferegam educagéo
permanente -a profissionais qualificados, de forma a
incentivar empresas que invistam em tecnologia de
trabalho intensivo.

Como se pode notar, as sugestdes de Callaway
ndo parecem estranhas a realidade vivida pelo Brasil
a partir da década de 70 e especialmente no seu de-
correr. Defrontamo-nos, nesse periodo, com uma série
de medidas legais visando o fortalecimento do ensino
técnico, ao mesmo tempo que o desestimulo a de-
manda nos cursos superiores publicos e o estimulo
(s6 aparentemente contraditério) ao ensino superior
privado. Defrontamo-nos, também, com uma série de
medidas técnicas que objetivavam a cientificidade, a
racionalidade e a eficidncia do sistema publico de en-
sino. £, no plano econdmico, tanto quanto no educa-
cional, o fortalecimento de politicas. incentivadoras da
economia informal e do consequente deslocamento de
méo-de-obra, inclusive altamente instruida, para esse
setor.

A Década de 80

O artigo de Carnoy “Educagéo e emprego: uma ava-
liagdo critica”, publicado em duas partes (CP30, 1979;
CP32, 1980), coincidindo com a passagem da déca-
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da, marca um verdadeiro ponto de inflexdo com rela-
¢80 a postura economicista-liberal dos anos 70.

Carnoy toma para questdo a mesma tematica de
Callaway e Harbinson, o desemprego, mas n&o o
mesmo enfoque. Contrapondo trés abordagens teéri-
cas — a teoria ortodoxa ou neoclassica do desenvol-
vimento, as teorias dualistas dos mercados de traba-
lho e as teorias radicais marxistas de produgdo e seg-
menta¢ado do mercado de trabalho — faz uma dura
critica a autores que se ap6iam em teorias neoclds-
sicas para tratar de questdes e solugbes do emprego
e desemprego. Como critica & Teoria do Capital Hu-
mano enquanto proposta para debelar o desemprego,
argumenta que “o continuo e elevado desemprego
global, e a emergéncia de desempregados instruidos,
pode nédo constituir ineficiéncia do sistema, que de ou-
tra forma seria racional, mas um resultado légico e
desejavel do fato de se evitarem caréncias de traba-
lho, em todos os niveis de qualificagdo, e exercer
pressbes sobre os salérios, para baixo, e na produti-
vidade, em sentido ascendente” (Carnoy CP30, 1979,
p.83).

Opta, portanto, pela teoria radical marxista. Tal
opgao fica nitida quando o autor rejeita a hip6tese,
cultivada pelos neoclassicos, de que “as distorgdes da
economia e do mercado de trabalho constituem as
causas principais do desemprego, e que a ineficiéncia
dos investimentos plblicos representa um determinan-
te basico do desemprego/subemprego educacional”
(Carnoy CP30 1978, p.87); quando se nega a respon-
sabilizar o plano de ensino pelo desemprego, sob o
suposto de que este acelera a migragéo de contin-
gentes camponeses para as cidades, de que promove
um “excesso de instrugdo” (aspas do autor), de que
estimula “ensino inadequado” (idem), inviabilizando a
colocagdo profissional dos que a ele se submetem.
Em conseqiéncia, rejeita a esséncia dos principios
dos planejadores que se propSem a corrigir tais “dis-
torgdes”. Por sua vez, coerente com sua postura teé-
rica “preferida”, observa que “o processo de produgéo
é organizado para beneficiar basicamente os possui-
dores de capital, executivos e seus aliados burocrati-
cos” (p.88) e defende o argumento de que o “desem-
prego nédo é produto de distorgdes num sistema de
produgéo de outra forma sélido e racional, mas origi-
nado pelas elites capitalistas burocréaticas que procu-
ram maximizar seus proprios lucros”. Assim, é “a ma-
ximizagao dos lucros pelos capitalistas e ndo a efi-
ciéncia do processo produtivo que determina a orga-
nizagdo da produgdo, a distribuigio do trabalho e a
estrutura. do emprego, subemprego e desemprego”
(p.96). A reversdo desse quadro n3o é, por conse-
giéncia, "um problema tecnolégico (crescimento eco-
ndémico) nem uma questdo das caracteristicas do ca-
pital humano dos assalariados (...), mas fundamental-
mente um problema politico (...)" (p.94).

E desta perspectiva, alinhando-se a radicais ame-
ricanos como Bowles e Gintis (1974), que se propde
a analisar a situagdo especifica vivida pelos paises
capitalistas nao-industrializados. Com relagéo a con-
tribuigo da educagdo para o desenvoivimento, entre
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outras consideragdes do mesmo teor, afirma que “nu-
ma situagéo de ‘desenvolvimento’, tal como encontra-
mos nos paises capitalistas em industrializagéo, a
maioria dos individuos recebe uma instrugdo que néao
os capacita a obter empregos de média ou alta re-
muneragao (caso consigam emprego) no setor moder-
no, nem os ajuda a modernizar o setor tradicional.
Né&o se trata de um acidente, nem do resultado das
‘ineficiéncias’ do sistema escolar. Pelo contrario, o sis-
tema escolar foi elaborado, historicamente, para fun-
cionar de uma forma que tornasse a massa popular
incapaz de participar do desenvolvimento social e
econdmico, porque a economia era e é organizada no
sentido de maximizar essa participagdo para uns pou-
cos, ao invés de muitos” (Carnoy, CP32, 1980, p.75).

Como desdobramento deste posicionamento,
Carnoy critica fortemente as sugestdes neoclassicas
que visam otimizar a contribuicdo da educagao para
a erradicagdo do desemprego, tais como: controle do
ingresso no curso superior, intervengdo no diferencial
de salarios do mercado, incentivo a generalizagao da
formagao técnico-profissional, incentivo ao trabalho
por conta prépria e & economia informal, desescola-
rizagao e programas extra-escolares. E o leva também
a propor solugbes alternativas para aumentar o nivel
de emprego: substituicdo de subsidios ao capital pela
subvengédo ao trabalho, financiamento governamental
a cooperativas de produtores auto-gestionadas e vin-
culadas a programas de treinamento, valorizagédo me-
nor dos diplomas escolares e maior do saber profis-
sional efetivo, tendo em vista construir “uma estrutura
de emprego paralela ao setor privado e, em alguns
casos, até mesmo competindo com este. Tal estrutura
paralela teria como principal meta o emprego e nao
o lucro” (Carnoy, CP32, 1980, p.87).

Para Carnoy, os diagnésticos e as propostas de
intervengdo da maioria dos planejadores latino-ameri-
canos falham ao néo levar em conta as bases sécio-
politico-econdmicas do sistema educacional. Questio-
na: estd o sistema educacional isolado da estrutura
social da produgao? Sao as decisdes educacionais in-
dependentes das relagbes de poder subjacentes a so-
ciedade? E conclui que é um engano supor que mui-
tas das solugdes propostas por tecnocratas e plane-
jadores, vistas como corretas por sua “nacionalidade”,
possam ser adotadas nas estruturas do poder politico
vigente.

Em sua proposta alternativa, o planejador deve
ter em mente incluir nas sugestbes-de intervengéo a
possibilidade concreta de reformas na estrutura de
produgéo e a mobilizagdo das massas. Em suas pa-
lavras: “Quando o planejador se confronta com refor-
mas educacionais alternativas, deveria (de acordo
com nosso modelo) julgar tais esquemas néo somente
em termos de quanto ensino tencionam prover, mas
em fungdo do montante de poder econdmico relativo
que transfere aos trabalhadores e camponeses”
(Carnoy, CP32, 1980, p.88).

Nao ha duvida de que, ao optar por este modelo,
Carnoy se afasta da T. C. H., mas ndo se afasta do
economicismo. Esta sua postura fica clara quando de-
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senvolve o seguinte raciocinio: a decisdo dos setores
dominantes pelo aumento do nivel educativo esta lon-
ge de ser explicada simplesmente pelas exigéncias
tecnolégicas do trabalho; as grandes empresas po-
dem, por exemplo, considerar importante o incremento
do nivel educacional com o propésito de que os sa-
larios da mao-de-obra especializada diminuam com o
decorrer do tempo.

Este texto de Carnoy adapta-se perfeitamente a
critica que fizemos aos “reproducionistas economicis-
tas”, na introdugdo do CP especial Educagédo e Tra-
balho (CP47, 1983), e que abrangia dois aspectos: a
transposi¢do mecanica de um marco tedrico e sua
consisténcia interna.

Com relagao ao primeiro aspecto, argumentava-
mos que o reproducionismo poderia fazer algum sen-
tido nas sociedades capitalistas que enfrentavam, no
momento em que este marco tedrico surgiu, uma séria
crise para definir uma determinada fungéo social para
a educagao, que sofrera um processo de enorme ex-
pansdo. Certamente este ndo é o caso dos paises la-
tino-americanos onde, na grande maioria dos casos,
as metas mais elementares do liberalismo ainda nao
foram sequer cumpridas.

O argumento dos “economicistas radicais” contra
este tipo de consideragédo é que sua fungéo seria exa-
tamente evitar que esta situagdo se repstisse nos pai-
ses em desenvolvimento. Dai as constantes tentativas
de ajustes, embora ndo assumidos.

Ja com relagdo a falta de consisténcia interna,
basta lembrar o fato de que Carnoy critica planejado-
res e tecnocratas por desprezarem a dimensao do po-
der, mas, ao mesmo tempo, propde como ideais in-
tervengdes que confrontam radicalmente o poder, in-
clusive inspiradas no modelo cubano e chinés.

Na verdade, a critica mais contundente ao eco-
nomicismo na América Latina surge, no Brasil nos
anos 80, representada fortemente em duas vertentes:
uma, através da critica & consisténcia tedrica interna
do economicismo, tanto em sua versao liberal como
na versdo marxista, freqientemente inspirada em
Braverman. Este é o caso do estudo de Salm Escola
e trabalho (1980), cuja tese é bastante conhecida e
foi resenhada pelos CP em dois momentos (CP40,
1982; CP44, 1982).

Outra linha de questionamento deu-se através de
analises qualitativas, de cunho mais empirico e basea-
das em dados demograficos. Neste Gltimo caso, a ten-
tativa era de uma aproximagdo mais adequada da
realidade latino-americana, tentando entender a nota-
vel expansdo educacional da década de 60 no con-
texto de mudangas sociais muito significativas na épo-
ca: migragdes para as cidades, industrializagao e ter-
ciarizagado da economia e das ocupagdes, crises po-
liticas recorrentes por impossibilidade de estatizar uma
nova ordem econdmica etc.

Os Cadernos de Pesquisa representaram bem
este momento que, a rigor, estendeu-se de 1980 a
1983.
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Jé& no ndmero 32 (1980) surge o instigante artigo
de Aparecida Joly Gouveia “Origem social, escolari-
dade e ocupagéao”. Com base em dados da PNAD/73
a autora analisa a inter-relagéo. entre as trés variaveis
do titulo — em outros termos, a mobilidade social —
comparando ainda trabalhadores masculinos e femini-
nos de Sao Paulo e do Nordeste. O trecho que segue,
extraido da sua concluséo, d4 bem uma idéia da in-
definigdo, complexidade e debate tedrico daquele mo-
mento.

“Dependendo da postura ideolégica de quem a
analise, a educagéo pode assim apresentar-se como
capacitagdo ou como ‘domesticagéo’. Mas ha ainda
uma variante desta dltima interpretagéo: a de que, pa-
ra as pessoas que procuram trabalho, a escolaridade
pode representar principalmente uma titulagao ou sim-
ples forma de credenciamento; para o empregador,
um critério pratico de selegdo, ou pelo menos um cri-
tério preliminar, numa situagdo em que, tendo-se di-
versificado as atividades ocupacionais e multiplicado
o nimero de candidatos a emprego, a utilizagéo de
outros recursos se torna mais dificil ou onerosa. Nes-
se sentido, como uma explicagdo alternativa a deri-
vada da teoria do capital humano, a abordagem cre-
dencialista sugere que os empregadores preferem ou
pagam mais as pessoas portadoras de diploma supe-
rior sobretudo porque, tendo completado um curso
desse nivel, estao elas indicando que possuem certas
caracteristicas de personalidade ou maneiras de ser
necessarias ao tipo de desempenho profissional de-
sejado” (Gouveia, CP32, 1980, p.17).

Esta linha de analise, que foi muito importante na
América Latina até inicio dos anos 80, esta fielmente
representada nos CP em dois trabalhos: o de Filguei-
ra (CP40, 1982) e o de Tedesco (CP41, 1982).

Este tipo de andlise traz uma mudanga de grande
envergadura na maneira de conceber as relagbes e
o papel da educagéo no processo de desenvolvimento
econdmico e social, dentro da linha que os CP con-
vencionaram chamar de planejamento. Abandonam-se
definitivamente os “ajustes”, para expor e entender os
“conflitos e desequilibrios” que existem entre as dife-
rentes instancias da estrutura social.

Carlos Filgueira (CP40, 1982), em seu artigo so-
bre expansao educacional e estratificagdo social na
América Latina (1960-1970), propde-se a dois objeti-
vos bésicos: caracterizar a magnitude da expanséo e
seus tragos especificos; e fornecer elementos concei-
tuais que permitam slaborar um marco tedrico expli-
cativo das evidéncias empiricas apresentadas.

Na tentativa de elaborar o marco teérico, o autor
trabalha em dois niveis: critica a Teoria do Capital Hu-
mano e a proposta de andlise que envolve a relagao
de pelo menos trés instancias: a estrutura social, a
estrutura de poder e o Estado.

Como critica & T. C. H., o autor aponta que, no
periodo considerado (anos 60), a América Latina so-
freu um processo de enorme expansido educacional
e que, neste sentido, a educagéo transformou-se de
fato no canal de mobilidade social mais importante da
regido. Entretanto, diferentemente do que previa a T.
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C. H., ndo ocorreu um crescimento equivalente de sa-
larios nem uma transformag@o equivalente na estru-
tura produtiva.

Outra constatagéo é que a educagio na América
Latina néo cresce de forma equilibrada e continua em
todos os niveis educacionais, como ocorreu nos pai-
ses centrais. Os dados da América Latina demons-
tram que, enquanto a escolarizagdo primaria experi-
menta um incremento relativo reduzido — as vezes
até desprezivel, como no caso do Brasil — o da edu-
cagdo média e superior € muito intenso.

Segundo o autor, este processo de expansido
educacional tende a gerar niveis de educagio médios
e altos, provocando uma sobre-educagao relativamen-
te qualificada, que nao pode ser absorvida satisfato-
riamente por ocupagdes compativeis com esse nivel
de qualificagéo.

Desse modo, alguns estratos ocupacionais de ni-
vel baixo — por exemplo servigos pessoais, pessoal
subalterno em inddstria etc., comegam a dar indicios
de crescimento acelerado em seus niveis de escola-
ridade. :

De acordo com a T. C. H., os incrementos edu-
cacionais correspondem as necessidades da estrutura
de produgéo. Segundo o autor, é dificil justificar que
o desenvolvimento tecnolégico ou econdmico determi-
ne niveis secundarios para o desempenho de vagas
no servico doméstico, pessoal de limpeza, portaria e
afins.

Nas palavras do autor, “a luz dessas evidéncias,
fica impossivel conceder importancia para os requisi-
tos da estrutura produtiva enquanto geradora de sta-
tus educacionais. A expansao deriva principalmente
de fatores atribuiveis a estrutura social — entre os
quais se encontram os setores produtivos — embora
nao através da simples e direta relagdo com a de-
manda da mao-de-obra qualificada” (Filgueira, CP40,
1982, p.69).

Para explicar o crescimento da educagéo, em re-
lagao & estrutura produtiva, Filgusira comega por uma
analogia da mesma com outros bens materiais. Inspi-
ra-se no que F. Hirsth denomina positional goods, isto
é, bens cujo usufruto individual depende integralmente
do grau de disponibilidade geral. Em outras palavras,
de como o referido bem atinge a toda a sociedade.
Transpondo o raciocinio para a educagéo, o autor co-
menta: “quando individualmente se aspira a um nivel
educacional mais alto, tem-se a expectativa de obter
possibilidades adicionais de ascens@o social, ocupa-
¢ao, salarios etc.; no entanto, quando a procura de
maiores niveis educativos se generaliza, ou abrange
toda a populagdo, ou importantes setores dela, os
efeitos se neutralizam e obrigam a intensificar os
esforgos para superar os niveis educacionais anterio-
res”. E acaba por concluir: “Esta é a causa da cons-
tante ascenséo do sistema educativo como um todo,
cuja dinadmica pouco tem a ver com os requisitos edu-
cacionais diretos, ou com demandas impostas pelo
desenvolvimento tecnolégico ou o crescimento econd-
mico” (Filgueira, CP40, 1982, p.69).
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Mesmo optando por esta explicagéo, o autor con-
clui que faltam respostas para uma série de questdes,
especialmente para a seguinte: em que circunstancias
a educagio pode se expandir de forma indefinida, ou
entao fazé-lo do modo explosivo que tem caracteriza-
do a América Latina?

Segundo o autor, a estrutura de poder ndo per-
mite que a expans&o seja a mesma para as diferentes
ordens institucionais; assim, a ordem educacional, de-
vido a sua menor relagéo custo beneficio, aparece co-
mo um dos subsistemas estratificados que podem se
expandir com maior facilidade. Por exemplo, as estru-
turas de produg@o e salarios sdo mais rigidas, de al-
teragbes bem mais dificeis que a educagéo.

Por isso “o crescimento da educagéo — sobretu-
do de sua composigio conforme niveis — é determi-
nado pela estrutura produtiva, ndo porque haja uma
demanda crescente de maior capacita¢gido de m#&o-de-
obra, como poderia postular o critério denominado
manpower approach, mas precisamente pela rigidez
da dimens&o econdmica, que permite que o sistema
educativo se converta no unico — ou pelo menos, no
mais acessivel — canal capaz de orientar as expec-
tativas de mobilidade social” (Filgueira, CP40, 1982,
p.70).

O trabalho de Tedesco sobre educagao e empre-
go industrial, a partir de dados censitarios de 1960 a
1970 (CPA1, 1982), propde-se a analisar quatro pro-
blemas bésicos:

— as determinagdes do nivel educacional da mao-de-
obra industrial;

— educagio e mercado de trabalho: o problema da
desvalorizagao educativa;

— emprego industrial e setores educacionalmente
atrasados;

— a industria e 0 emprego juvenil.

Sua argumentagdo é muito semelhante a de Fil-
gueira. Com relagéo ao primeiro item, parte da cons-
tatacdo da perda da importancia quantitativa de em-
pregos diretamente produtivos, enquanto cresce a
participagdo das ocupagbes técnicas e administrati-
vas. Os Unicos casos que se afastam desta tendéncia
geral sdo o Brasil e a Venezuela, que deslocaram a
méao-de-obra agricola para os setores de servigo e co-
mércio.

Ocorre que este estancamento do crescimento in-
dustrial foi acompanhado por modificag6es qualitativas
importantes na composigdo da méo-de-obra, sobretu-
do em seu nivel educacional. Os dados relativos a dé-
cada de 60 mostram um significativo incremento nos
anos de estudo da PEA industrial.

De acordo com a hipétese da Teoria do Capital
Humano, o aumento do nivel educacional da méo-de-
obra industrial é fundamentalmente explicado pelas
exigéncias tecnolégicas da demanda de trabalho.

Tedesco questiona esta hipétese e lembra que ja
existem estudos (como o de Filgusira, resenhado aci-
ma) que mostram que:
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— as demandas sociais e certas exigéncias de natu-
reza politica parecem desempenhar papel muito mais
decisivo do que as determinagdes técnicas no incre-
mento do nivel educacional da populagéo;

— para um conjunto apreciavel de empregos, os cri-
térios de recrutamento ndo outorgam um peso deci-
sivo &s qualificagdes formais para o desempenho. Pe-
sam caracteristicas tanto pessoais como de mercado.
Pessoais — a importancia de tragos de personalidade
tais como lealdade & empresa, aceitagéo da disciplina,
nivel de expectativas e aspiragbes educacionais etc.;
e mercado de trabalho — o caréater nacional ou trans-
nacional da empresa, funcionamento do mercado de
trabalho efc.;

— embora muitas tarefas tenham se tornado mais
complexas com a modernizagéo tecnolégica (especial-
mente a de manutengao, design etc.), outras se sim-
plificaram notoriamente (tarefas operativas diretas, ge-
réncias administrativas etc.).

A este conjunto de evidéncias, Tedesco acrescen-
ta mais uma, baseada agora em seus dados empiri-
cos: apesar do nivel educacional industrial ter se in-
crementado substancialmente, a correlagéo entre pos-
tos de trabalho e anos de estudo continua a ser muito
dispersa.

Em outros termos, para uma mesma ocupagéo
corresponde uma heterogeneidade enorme de situa-
¢des educacionais. O que faz o autor concluir que os
“empregadores ajustariam seus requisitos educacio-
nais ndo tanto as exigéncias técnicas da tarefa, mas
sim as caracteristicas da oferta de forga de trabalho”
(Tedesco, CP41, 1982, p.77).

O segundo ponto que o autor trata é o da des-
valorizagéo da educagéo. Para explica-la tem algumas
hipéteses, lembrando que sua fonte de dados, os
Censos, nao permite aprofundamentos.

De uma forma geral, a desvalorizag8o tem sido
entendida como uma das respostas que o sistema so-
cial elaborou diante da ramificagdo das instituigdes
escolares. ‘

Com relagao a este aspecto, vale a pena lembrar
que a valorizagdo da educagéo n&o foi acompanhada,
como se poderia esperar, por uma melhora na distri-
bui¢do de renda, j4 que, a rigor, os trabalhadores
estariam mais preparados para reivindicar. Em alguns
paises, foi acompanhada inclusive por uma queda nos
niveis de salérios.

Outra linha de explicagéo é que os empregadores
— atuando em um espago onde é alta a oferta de
pessoal educado, e rigida a geragéo de empregos —
elevam os requisitos de credenciamento a um ritmo
mais intenso que o operado no aumento de exigén-
cias para o desempenho. E isso que, de certa forma,
os dados dos Censos, embora limitados, indicam.

Hé duas explicagbes para esta tendéncia.

A primeira delas sustenta que a desvalorizagéo é
o produto de um processo arbitrario, através do qual
os empregadores exigem cada vez mais anos de
estudo para ter acesso a determinados empregos, in-
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dependentemente dos requisitos reais de qualificagéo
para o desempenho.

A outra explicagdo é diametralmente oposta: nes-
te processo nado atuaria a. arbitrariedade. A prépria
estrutura do sistema educacional — tanto em seus
aspectos curriculares como  organizativos — estaria
sofrendo mudangas que visam favorecer o processo
de desvalorizagéo.

Relativamente a questédo das relagbes entre em-
prego industrial e oportunidades ocupacionais para
trabalhadores com baixa qualificagéo formal, esté cla-
ra a tendéncia & expulsio destes (itimos desta cate-
goria de emprego. Finalmente, no que diz respeito &
relagdo entre industria e emprego juvenil, poder-se-ia
dizer que os jovens com melhores perfis educacionais
estariam cada vez mais, e com uma freqiéncia maior,
diante da alternativa de considerar os empregos ad-
ministrativos como portas de entrada no mercado de
emprego industrial.

O dltimo trabalho nesta linha de didlogo direto
com teses economicistas é o de Robert E. Verhine e
Rainer H. Lehmann (CP47, 1983). O estudo tem como
base dados referentes a candidatos de oito fabricas
em duas capitais do Nordeste do Brasil, @ como ob-
jetivo medir a contribuigdo da educagéo ndo-formal na
obtencdo de emprego qualificado.

Em suas conclusdes, os autores entram no de-
bate tedrico que trata da relagdo entre participagéo
em programas educacionais e sucesso no mercado
de trabalho, contrapondo seus dados as trés alterna-
tivas em foco, na ocasigo: a T. C. H., o enfoque cre-
dencialista e 0 modelo de socializagéo. A idéia, se-
gundo os autores, nao é a validagio de um ou outro
ponto de vista, mas discutir mais profundamente dois
resultados relevantes deste estudo:

— o tempo farto em educagéo nédo formal tem um
efeito positivo significativo na aquisicdo de emprego,
enquanto o nimero de cursos feitos e 0o nimero de
certificados recebidos néo tem tal efeito;

— o tempo gasto em cursos nao relacionados tem um
impacto na obtengdo de emprego que, embora menor
do que o tempo gasto em cursos relacionados, n&o
deixa de ser significativo.

Os autores concluem que seus resultados contra-
riam as expectativas da T. C. H. e do enfoque cre-
dencialista, e ap6iam o que chamam de modelo de
socializagdo, associado a obras dos “teéricos do con-
flito” na Sociologia e na Economia. Uma das postu-
lagbes desta perspectiva de anélise 6 que os empre-
gadores, na hora de selecionar e promover operérios,
enfatizam atributos de personalidade mais do que ha-
bilidades cognitivas, devido a.uma preocupagéo cons-
tante com o controle social. Numa tentativa de pre-
servar a empresa e, em escala mais ampla, a ordem
econdmica existente, o empregador tende a valorizar
programas educacionais que socializam os operarios,
tornando-os obedientes, pontuais, adaptados e coope-
rativos.

Os autores comentam que, “embora este estudo
ndo chegue a confirmar esta perspectiva, é notavel
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que os resultados que pareciam surpreendentes se-
jam coerentes com este ponto de vista. Em contraste
com a transferéncia de habilidades técnicas, a socia-
lizago é um processo lento e sutil, possivelmente
efetuada apenas em programas educacionais de
maior duragdo, sendo que a duragéo dos cursos é
mais importante do que o nimero de cursos feitos ou
o nimero de certificados recebidos. Parece plausivel
a hipétese de que a preocupagéo principal dos em-
pregadores é a socializagdo apropriada dos que eles
contratam” (Verhine e Lehmann, CPA47, 1983, p.63).

Em torno dos anos 80, pois, a questéo da relagao
entre educagéo e trabalho vivia um periodo extrema-
mente tumultuado. Liana Aureliano, no prefacio que
abre o polémico trabalho de Claudio Salm (1980), re-
trata bem o cenério:

“O assunto de que trata Claudio Salm é o das
relagdes entre escola e capitalismo. A natureza destas
relagdes vem atormentando quer o pensamento revo-
lucionério, quer a consciéncia conservadora. A partir
da constatagdo do carater arcaico e repressor da
escola, Ivan lllich propds anarquicamente sua extin-
¢éo. A Teoria do Capital Humano exaltou o papel da
educagio no processo econdmico dos individuos. E
o marxismo vulgar replicou, afirmando que a escola
era fundamental a exploragéo capitalista” .(p.15).

A partir destes paradigmas, os temas se desdo-
bram, se confundem, se atropelam: a educagéo é um
requerimento econdmico do capital, a escola ¢ uma
instituigdo funcional & acumulagéo capitalista, os pro-
gramas de ensino séo instrumentos de qualificagio da
forga de trabatho, o treinamento é um determinante
da distribuigao de renda; ou entéo, a educagéo distor-
ce a personalidade, aliena e subjuga o homem, a
escola é o locus de treinamento da disciplina e da
obediéncia requeridas pela fabrica e pelo capitalismo
etc. (p.15). E, a prefaciadora conclui, “Claudio Salm
coloca a questdo da educagéo no seu campo perti-
nente, o politico-ideolégico” (p.16).

E verdade que cada um desses paradigmas, com
seus inimeros desdobramentos, atravessou os anos
80 e persiste nos 90, mas é verdade também que,
ancorados em trabalhos de natureza mais teérica, co-
mo o de Salm, ou de natureza mais empirica, como
os de Tedesco e Filgueira, grande parte dos intelec-
tuais da érea educacional e fora dela acreditavam que
as versdes economicistas haviam recebido o golpe fa-
tal.

Foi neste quadro, em que ocorria o enorme vazio
deixado pelos enfoques economicistas vistosos, faceis
de serem assimilados pelo senso comum, ainda que
irreais e insuficientes, que decidimos realizar o nime-
ro especial dos Cadernos de Pesquisa Educagao/Tra-
balho (CP47, 1983). A questao de fundo que permea-
va a proposta era: por quais caminhos estdo envere-
dando agora aqueles preocupados com a tematica?

Verificamos, entéo, que nesta procura dos novos
caminhos, alguns educadores voltaram-se para a
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questao curricular do 22 Grau (Franco, CP47, 1983;
Warde, CPA7, 1983). O interessante no trabalho de
Warde é que ela, citando Gramsci, aponta para uma
linha que consumiu e vem consumindo grande parte
das discussdes de educadores — a possibilidade de
articulagdo do curriculo escolar a partir do principio
educativo do trabalho. Como decorréncia da critica ra-
dical & Teoria do Capital Humano e sua versio espe-
lhar, o “reproducionismo economicista”, parte da pro-
dugéo dos anos 80 descarta consensualmente o en-
sino profissionalizants nos moldes em que vinha sen-
do implantado, mas, no que diz respeito as propostas,
consome-se, no decorrer da década, no debate sobre
a necessidade de uma inovagéo educacional que im-
plantasse efetivamente o ‘trabalho como principio
educativo”. Outros educadores acabaram por voltar-se
para o exame das relagdes entre educagio e traba-
lho, mostradas por esse tipo de enfoque. Este tema, -
na verdade, transformou-se na questéo central do CP
especial 47, refletindo de certa forma aquele momen-
to. Apenas para tomar um indicador, na Il Conferéncia
Brasileira de Educagéo os dois simpésios dedicados
ao tema escola/trabalho tinham como referéncia este
tipo de preocupagio.

Neste trabalho, decidimos néo adentrar por essa
discusséo por dois motivos: primeiro, porque ela ja
estd feita, de forma muito detalhada, na Introdugéo
dos CP 47 (1983), com argumentos que ainda susten-
tamos; segundo, porque ela tenderd a ser enfocada
pelos autores que, neste nimero dos CP, estac dis-
cutindo o ensino de 2° grau.

Preferimos examinar um grupo de artigos que,
embora nao fagam parte do eixo principal de nossa
discussdo, abordam uma questéo central para a com-
preensao das questbes relativas & relagéo entre edu-
cagdo e trabalho. Trata-se dos artigos que se referem
ao trabalhador-aluno.

A idéia que queremos marcar é a de que a ques-
tao da preparagdo escolar para o trabalho tem se
constituido em elemento tao catalisador das discus-
sdes e influente na definigdo das politicas educacio-
nais, que véarios educadores brasileiros simplesmente,
parece, ndo se deram conta do fato de que, para a
grande maioria da populagéo, o trabalho antecipa a
escola ou se d4 concomitantemente a ela.

E altamente recorrente a afirmagio de que a ne-
cessidade imperiosa de trabalhar forga o jovem pobre
a abandonar a escola ou o impede de a ela ter aces-
so. O conjunto de alguns trabalhos dos CP deixa cla-
ro, entretanto, que esta situagéo nao é absolutamente
nova no Brasil (Ferretti, CP11, 1974; Demartini, CPF64,
1988) e que deve perdurar por muito tempo (Gouveia,
CPa4, 1983; Madeira, CP58, 1986), inclusive pela de-
mocratizagdo da escola.

De fato, até aproximadamente meados ou final
dos anos 60, os jovens incorporados ao sistema edu-
cacional nos niveis ginasiais, secundario e superior e
os jovens trabalhadores, desocupados, subocupados,
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pertenciam a setores sociais distintos. Os primeiros
provinham de setores médios e altos, os segundos
dos setores populares e pobres.

Atualmente a situagéo é algo diversa. Uma par-
cela cada vez mais significativa de adolescentes e jo-
vens tem acesso ao nivel de educagéo primaria e até
secundaria, mas ndo pode permanecer no sistema
educacional, a ndo ser que esteja exercendo alguma
atividade remunerada conjuntamente. A necessidade
de melhorar os deprimidos salarios familiares, aliada
a press@o do consumo, além de uma série de outros
fatores citados ou n&ao nos artigos dos CP (como, por
exemplo, quando o trabalho infanto-juvenil é proposto,
defendido ou justificado enquanto antidoto a margina-
lidade), impulsionam as criangas e adolescentes a
conseguir trabalho. Freqlientemente, s6 trabalhando é
que conseguem manter-se na escola.

Na verdade, os estudos sugerem que, com a de-
mocratizagdo do ensino, ha uma tendéncia & genera-
lizagdo da categoria de jovem trabalhador-estudante,
que, a rigor, sempre existiu no Brasil.

Nao faz sentido, pois, a escola continuar no dis-
curso da denulncia de que o trabalho expulsa a crian-
¢a e o jovem da escola. O que é necessario é que
a escola incorpore este dado real, que certamente
persistira por algum tempo. A escola ndo pode con-
tinuar operando com a visédo do jovem ideal.

A GUISA DE CONCLUSAO: ESTARIAMOS
REINVENTANDO O PASSADO?

Apbs este reencontro estimulador com a bibliografia
que tratou dos vinculos entre educagao e trabalho nas
duas Ultimas décadas, via CP, ndo ha exagero ne-
nhum em afirmar que nosso sentimento mais forte foi
de surpresa. Alias, de dupla surpresa.

Por um lado, é impossivel ndo expressar perple-
xidade diante do fato de que, apesar de toda uma re-
flexao critica e consistente ocorrida ao longo deste pe-
riodo, sobretudo dos anos 80, a década de 90 inau-
gura-se com forte revigoramento das antigas esperan-
¢as no poder transformador da educagéo via impacto
no processo de trabalho, portanto, em sua verséo
economicista. Basta ver o esforgo que paises como
a Inglaterra & os EUA tém feito para melhorar seu de-
sempenho escolar. George Bush, em recente pronun-
ciamento, ao apresentar sua Estratégia América 2.000
para a area de ensino, afirmou: “Pensem em todos
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os problemas, todos os desafios que enfrentamos ho-
je: a solug@o para cada um deles comeg¢a na educa-
¢ao" (Estratégia..., 1991, p.2).

A retomada vigorosa do papel estratégico do en-
sino formal decorre das novas habilidades que, acre-
dita-se, deva ter o trabalhador e o cidadao para en-
frentar mudangas substantivas nos pressupostos que
sustentaram, até ha pouco tempo, os critérios de pro-
dutividade. A velha e surrada questdo da relagéo
escola/trabalho passa a ser mediada pela atualissima
e charmosa questdo da ciéncia, tecnologia & moder-
nidade nos seguintes termos: o Brasil ndo conseguira
dar um salto significativo em dire¢gdo & modernidade
se nao melhorar e ampliar os niveis de escolaridade
de sua populagéo (World Bank, 1989). O modelo ins-
pirador no mundo, e naturalmente entre nés, é o da
modernidade coreana, que se pretende venha a ser
aqui implementada.

Aqueles que tém alguma familiaridade com o te-
ma ja se questionaram se esta relagéo nao teria ten-
dencialmente um carater ciclico, ou seja, se o que
ocorre hoje ndo é apenas uma reedigdo adaptada de
idéias que corriam vigorosamente nos anos 60.

O reencontro histérico e sistematico com os arti-
gos dos CP de certa forma mostra que estavamos
certos. Os novos ventos liberais trazem emseu rastro
as versdes economicistas, com sua metodologia farta
em calculos e correlagdes. E esta foi nossa segunda
surpresa: constatar a fidelidade dos artigos dos CP
nesta trajetéria.

De fato, a vinculagdo entre escola e trabatho e,
mais especificamente, entre anos de estudo e postes
no mercado de trabalho sempre foi um dado dbvio,
tanto no senso comum como na histéria da educagao.
Partiu dos economistas, entrstanto, a iniciativa de
estabelecer relagbes tedricas e profundas entre as
duas areas. Os adeptos destas teorias procuraram de-
monstrar que, ao lado das alteragbes de carater tec-
nolégico na produgdo, a educagio poderia ser apon-
tada também como fator essencial ao desenvolvimen-
to do pais. E mais, que a educagdo de alguma forma
havia gerado o préprio fendmeno do avango tecnold--
gico, ja que foi a responsavel pela formagao dos in-
dividuos que tornaram possivel este avango.

A elaboragdo e o detalhamento da perspectiva
dos economistas culminou com a Teoria do Capital
Humano, acatada por educadores e que acabou por
inspirar a Lei 5692/71 o todos os seus problematicos
desdobramentos.

Esta claro, pois, que a forma como se delineia o
vinculo entre escola e trabalho esta longe de ser um
problema simplesmente teérico ou académico. Como
bem comenta Franco, ja se nota a preocupagédo com
o novo paradigma afetando varios setores da socie-
dade: “na inseguranga das Escolas Técnicas e do
SENAI, que desejam reformular seus curriculos, nas
expectativas de pais e jovens sequiosos de investir
numa profissionalizagao possivel e realista, nos deba-
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tes que se travam nos circuitos académicos, nas ex-
pectativas dos proprios empregadores” (Franco,
1990).

Comecam também a surgir propostas referentes
ao papel que a escola publica brasileira deve desem-
penhar frente & questdo. Ha consenso de que o novo
paradigma dos processos de produgado esta apoiado
na formagéo mais pluralista da forga de trabalho, em
sua maior capacitagéo para apreenséo de linguagens,
sobretudo a matematica. O que se deve incrementar,
agora, é a criatividade, a participagdo, a solidariedade
etc. Diferente, portanto, da ideologia dos anos 60, que
encaminhou a escola para um modslo profissionali-
zante stricto sensu, mais préximo de um adestramen-
to especifico. De certa forma, o que se acredita hoje
que seja demanda do mercado é algo préximo do que
os educadores reivindicam ha muito tempo.

Esta nova situag@o sugere também, em principio,
uma divisdo do trabalho entre o Estado e a empresa,
semelhante a dos anos 60. Nesta nova situagao, ca-
beria primordialmente ao setor publico o encargo de
universalizar a educagéo basica e secundaria, caben-
do ao setor privado a constituigdo de sistemas de trei-
namento especificos e especializados. Persiste, entre-
tanto, um espago perigoso para a reinvengao do pas-
sado, transferindo para a escola publica toda a res-
ponsabilidade na formag&o de recursos humanos. Na
medida em que néo se trata mais de desenvolver des-
trezas e habilidades manuais para postos fixos de tra-
balho, ndo seria mais tao simples para as empresas
o treinamento em servigo.

Essa forma de encarar a questdo tende a reforgar
as tradicionais indefinigdes do ensino de 2° grau, ja
se fazendo sentir, inclusive, nas propostas de reorga-
nizagdo de curriculos e alteragbes nos materiais dida-
ticos, inspirados ndo sé pelas novas tecnologias mas
também, ou sobretudo, pelos mitos que elas carregam
consigo. De fato, um dos sérios perigos que se corre
é que o fascinio da questao das novas tecnologias e
processos de trabalho envolva o educador em um no-
vo cipoal de incertezas e indefinigbes, abandonando
ou colocando em segundo plano questdes atuais, ob-
jetivas e cotidianas. Ou seja, estamos questionando
¢ pressuposto que perpassa fortemente as anélises
tradicionais da relagéo escola/trabalho, o de que s6,
ou principalmente, pelos caminhos da reforma curri-
cular poderdo ser superados os problemas enfrenta-
dos pelos jovens no mercado de trabalho em constan-
te mutagao.

Para que nao corramos novamente o risco, no
contexto educacional brasileiro, de simplesmente pas-
sarmos a adotar o que se apresenta como “novo” e
“moderno” em relagéc ao primeiro mundo; ou de re-
cusar, simplisticaments, a evidéncia de que as novas
tecnologias (sindnimo atual de modernidade) passam
a comandar a produgdo industrial e a prestagdo de
servigos, e a evidéncia de que tal incorporagéo de
conhecimentos cientificos acaba por desencadear, ne-

Cad. Pesq. n.80, fev. 1992

cessariamente, efeitos sobre o curriculo educacional,
faz-se necessério conhecer, pelo menos com alguma
profundidade, as formas como tais tecnologias se in-
troduziram no Brasil para, entdo, com base no co-
nhecimento dessa realidade, produzir reflexdes sobre
as consequéncias educacionais que dela resultam,
especialmente em relagdo ao 2¢ Grau. Trata-se, por-
tanto, de ancorar tais reflexdes em sélidas informa-
¢bes sobre os impactos gerados sobre a qualificag@o
profissional pela introdugéo de novas tecnologias nos
setores secundério e terciario da economia.

Na verdade, ja seria possivel arrolar uma série de
estudos de natureza empirica, no Brasil e em outros
paises, que tentaram avaliar o impacto das inovagbes
tecnolégicas, especialments a microeletrdnica, sobre
as qualificagbes da mao-de-obra e que, ou denotam
duvidas sobre a necessidade de recomendar mudan-
¢as na politica educacional e curricular, ou alertam pa-
ra o perigo destas medidas, tendo em vista o fato de
que o sistema educacional formal responde sempre
lentamente, com falta de previséo e agilidade. Grande
parte das constatagbes, a rigor, refletem as conclu-
sbes a que Tedesco chegou na década de 60, como
por exemplo a de que as novas tecnologias levaram
a um incremento dos requisitos de escolaridade, mas,
ao mesmo tempo, que seu aumento estd mais asso-
ciado a caracteristicas de atitudes (como compromis-
so, responsabilidade, disciplina etc.) do que propria-
mente ao contelido escolar, ou a de que, para uma
mesma fung&o, considerada “moderna”, é possivel en-
contrar uma enorme heterogeneidade no nivel de
escolaridade dos que a desempenham.

Neste texto, naturalmente, néo pretendemos
esgotar a questéo, até porque se trata de um enfoque
novo, pouco elaborado. Nossa intengdo é alertar para
o perigo de se repetir uma conduta usual no Brasik
discutir profundamente a preparagédo para o trabalho,
sem se dar conta que a democratizagdo do ensino
brasileiro passa pelo trabalhador-estudante. Para que
este ator social permanega na escola, em geral nos
cursos noturnos, com este curriculo que ai esta, ou
gualquer outro, jA se acumularam uma série de co-
nhecimentos que devem ser urgentemente implemen-
tados.

Zibas, em artigo recente (CP78, 1991), discute
com compseténcia quais sdo eles. Trés pontos sao es-
senciais: melhores condigbes materiais, autonomia de
gestao e participagdo da comunidade.

Uma coisa é certa e indiscutivel: a educagdo é
um direito, e qualquer forma de educagdo significa a
apropriagéo de um saber. Quanto menos democrético
for este saber, seja em termos de acesso ou de con-
telido, maior serd sua forga como instrumento de le-
gitimidade de qualquer tipo de desigualdade.

Entretanto, estamos convictos de que a tao alme-
jada recuperagéo do tempo perdido ndo sera alcan-
gada através de slogans sobre a modernidade ou me-
diante a reinvengdo de um passado fracassado.
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