SER OU NAO SER: O DEBATE
SOBRE O ENSINO MEDIO*

Dagmar L. Zibas

Expressbes tais como “campo nebuloso e minado”,
“area fluida”, “um time com meio de campo fragil” po-
dem ser facilmente pingadas em qualquer estudo que
focalize a escola secundéria no Brasil. Essas defini-
¢des tentam enfatizar a histérica falta de identidade
desse nivel de ensino e a inconsisténcia das politicas
educacionais que o enfocam..

Nos ultimos tr8s anos, no entanto, ha encami-
nhamentos bem mais articulados na tentativa de im-
primir uma diregdo mais clara, ao menos no plano fi-
loséfico e politico, para o ensino médio.

Ao nos propormos a tarefa de fazer uma revisdo
critica dos artigos editados pelos CP sobre o tema, a
questao que se colocou foi se, além da inegavel jus-
tificativa histérico-bibliogréfica de tal trabalho, poderia
o mesmo contribuir de alguma forma para ampliar a
discusséo das propostas atualmente em pauta. De-
pois de um aprofundamento em cada texto publicado,
concluimos que, na maioria dos casos, os contelidos
caminharam pari passu com as preocupagdes mais
marcantes de cada periodo, apoiando-se em vertentes
tedricas e metodolégicas que tém orientado os estu-
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20 anos dos Cadernos de Pesquisa.
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diosos da area nesses Ultimos 20 anos. Assim, talvez
possamos esperar que a presente resenha auxilie a
evitar que o endosso a qualquer projeto atual venha
acompanhado dos equivocos do passado.

Mesmo correndo os riscos inerentes a toda
esquematizagéo, parece Util resumir os desdobramen-
tos tedricos e politicos do estudo do 22 Grau nas duas
Gitimas décadas, para recuperarmos os reflexos des-
ses movimentos nas paginas da revista.

No conjunto dos questionamentos da escola mé-
dia, o alvo principal foi, durante muito tempo, a pro-
fissionalizago imposta, de maneira universal e com-
pulséria, pela Lei 5692/71. Vérios argumentos apoia-
ram as criticas, desde os que se deixaram levar por
razbes pragmaticas e conjunturais, até aqueles mais
elaborados, que buscaram respaldo em pressupostos
teéricos pertinentes a tematica. No primeiro grupo,
destacam-se os discursos que associaram a faléncia
da profissionalizagdo (tal como concebida) & incapa-
cidade do sistema educacional em absorvé-ia. Inca-
pacidade que se explicava pela falta de recursos fisi-
cos e de equipamentos disponiveis, pela caréncia de
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pessoal qualificado, ou mesmo pelo desinteresse de-
monstrado por muitos estabelecimentos de ensino em
relagdo as propostas profissionalizantes.

Do ponto de vista tedrico, as criticas colocaram-se
em oposigao as abordagens do “capital humano™, de-
nunciando o equivoco de uma profissionalizagéo
estreita e da orientagdo dada & preparagéo para o tra-
balho, demasiadamente atrelada as necessidades do
mercado, sem considerar que a educag&o, como pro-

cesso social bésico, § mais abrangente que o merca-

do, devendo, necessariamente, néo ignora-lo, mas ex-
ceder seus objetivos imediatistas.

O fracasso da profissionalizagéo obrigatdria foi re-
conhecido oficialmente mediante a promulgagao da
Lei 7044/822. A partir dal, todavia, agrava-se o quadro
de incertezas e indefinigbes referentes ao ensino mé-
dio. Ou seja, os estudiosos que criticaram o tecnicis-
mo e o economicismo da legislagao anterior passam
a se preocupar com a precariedade de uma compo-
si¢o curricular inchada, demasiadamente livresca e
inorganica, que recoloca, em novo patamar, a histé-
rica “esquizofrenia” do ensino médio, destinado a pro-
fissionalizar jovens provenientes de certas camadas e
preparar os mais privilegiados para a universidade.

O reconhecimento da inevitabilidade da rede dual
de ensino (propedéutica e profissionalizante) pela lei
de 1982 fortaleceu explicagbes reprodutivistas, no
sentido de compreender a escola apenas como ins-
tancia ideoldgica a servigo da permanéncia das desi-
gualdades sociais. No ambito do estudo do 2?2 Grau,
a contraposigao mais forte a essa viséo imobilista sur-
ge com a concepgao de que o trabalho deve ser o
principio organizador de todo o curriculo, ndo de uma
forma estreita e linear, mas de modo a permitir que
o aluno se aproprie tanto dos principios basicos das
ciéncias quanto de uma visdao ampla e critica dos pro-
cessos de trabalho e da produgéo, assim como de
seu impacto sobre a sociedade. Todavia, até agora
ainda muito fluida, tal proposta, embora ja inserida em
projeto da nova LDB — Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (atualmente em tramitagdo no Congresso
Nacional) d4 margem a muitas interpretagdes, care-
cendo de uma sistematizagdo que lhe imprima con-
tornos mais definidos, principalmente no que diz res-
peito 4 sua implantagdo no contexto sécio-econdmico
que caracteriza a sociedade brasileira.

As longas discusstes desenvolvidas e as dificul-
dades de nitidez do projeto acima referido parecem
ter aberto espago para a colocagéo de outra proposta,
bem mais estruturada, cuja origem pode ser encon-
trada no relatério do Banco Mundial (The World Bank,
1989) Brazil: issues in secondary education. Esse do-
cumento traz um levantamento minucioso do fracasso
da escola publica brasileira de 22 grau, em termos de
desperdicio de recursos, evaséo, repeténcia e resul-
tados em testes de rendimento de seus alunos, su-
gerindo a adogao de medidas que teriam dado resul-
tado em outros paises. Tais medidas seriam principal-
mente as seguintes:

— introdugo de incentivos pelo desempenho de
escolas;
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— progressiva descentralizago da gestao educacio-
nal;

— uso regular de testes padronizados de avaliagdo

“do rendimento de alunos como base para avaliar o

progresso do sistema escolar; e

— incentivos para aumento gradual de matriculas em
escolas privadas, com a concessdo de bolsas patro-
cinadas pelo governo.

Ha noticias de que algumas secretarias estaduais
da educagio ja estariam estudando a possibilidade de
implantagio de, pelo menos, algumas das medidas
acima.

Como o quadro histérico (acima apenas esboga-
do) — desde os desdobramentos da Lei 5692/71 até
as polémicas propostas atuais — repercute nos Ca-
dernos de Pesquisa? Em uma primeira etapa, traba-
lhos estruturam-se em torno da constatagéo de discre-
pancias entre os dispositivos legais e a realidade edu-
cacional do pals. Valendo-se de referenciais que re-
lacionam linearmente, em um encadeamento bipolar
de causa e efeito, os diversos componentes da pro-
blematica, os autores néo discutem ainda a fragilidade
da prépria legislagao ou as contradigdes sociais mais
profundas em que o corpo legal se ap6ia. Entretanto,
ao marcarem a distancia entre a lei e sua implemen-
tagdo, acabam, mesmo néo intencionalmente, indican-
do o artificialismo manipulador da normatizagéo oficial.
Esse momento das publicagoes dos CP sobre o en-
sino médio serve, assim, como preambulo & discus-
sd0 mais critica sobre a legislagdo e o papel social
da escola secundéria, que se daria mais tarde na pré6-
pria revista.

Incluiriamos, naquele periodo inicial, tanto o artigo
de Sanders (CP13, 1975) como o de Castro (CP17,
1976). O primeiro enfocou as divergéncias entre as
disposigdes da LDB de 1961 e a realidade de escolas
médias galchas, registradas em pesquisa realizada
em 1970. O segundo artigo, embora endosse a ade-
quabilidade do texto legal de 1971 (que instituiu a pro-
fissionalizagdo obrigatéria) e proponha a eliminagéo
das muitas “vantagens” do curso superior de modo a
tornar atrativa a terminalidade do ensino médio, acaba
levantando dados sobre a precariedade e o artificialis-
mo da instalagéo do secundério profissionalizante uni-
versal, dados esses que, mais tarde, seriam aprofun-
dados pelos criticos da Lei 5692/71.

1 Como se sabe, segundo essa teoria, 0 desenvolvimento eco-
ndmico é principalmente fungdo da educagdo, pois o acrés-
cimo do estoque de educagio na forga de trabalho interferiria
de modo predominante na produtividade. O trabalhador tam-
bém seria sempre beneficiado, pois quanto maior o capital
educacional de que dispusesse, maior sua remuneragio e
progressao funcional.

2 O texto da Lei 7044/82 contrapbe-se a legislagdo anterior,
principalmente, da seguinte forma: o objetivo “qualificagao
para o trabalho” é substituido por “preparagio para o traba-
ho”, requisito esse que passa a fazer parte do objetivo maior
de “formagéao integral” do aluno. A habilitagio profissional tor-
na-se nac obrigatéria, mas uma opgdo do estabelecimento
de ensino. :
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Logo esgota-se essa primeira fase, em que a cri-
tica é dirigida a forma como a educagdo secundaria
é implementada, sem que se questione o componente
ideolégico basico do processo educacional e da legis-
lagao pertinente.

Entretanto, as teorias da reprodugéo (que servi-
ram como primeira base para as denincias mais con-
tundentes aos enfoques que consideravam a educa-
¢éo como recurso suficiente para a promogao social
do individuo) ndo repercutiram em sua forma radical
nos trabalhos sobre o ensino médio publicados nos
CP. Assim é que as restrigdes a Lei 5692/71 nao sur-
gem na revista como negagéo de qualquer utilidade
da profissionalizagdo para as camadas desprivilegia-

| das.

O artigo de Franco e Castro (CP36, 1981) ilustra
bem como o estudo da escola secundaria estava
abandonando os pressupostos da teoria do capital hu-
mano e adotando um instrumental de anélise mais cri-
tico, aproximando-se das teorias da reprodugéo, sem,
no entanto, ir até as (ltimas consequéncias daquelas
abordagens. Ou seja, o texto em questdo, ao fazer
um estudo comparativo entre egressos de escolas
médias convencionais e ex-alunos de escolas técni-
cas, com dados de quatro paises (Coldémbia, Para-
guai, México e Argentina), traz referdncia bibliografica
de autores reprodutivistas, mas conclui que a educa-
¢éo técnica tende a ser mais eficiente para a promo-
¢éo social dos trabalhadores. Ressalta, porém, que
essa alternativa, para ser realmente efetiva, depende-
ria de mudangas mais profundas nas politicas econd-
micas e educacionais. Aqui h& hesitagdo em tomar a
educagéo isoladamente, como alavanca do progresso
individual, j4 mencionando sua relagdo com fatores
econdmicos, politicos e ideolégicos mais gerais, sem
todavia rejeitar o valor social da profissionalizagéo.

Outro bom exemplo dessa fase de transi¢éo pode
ser encontrado no artigo de Vicentini e Assis (CP45,
1983). O texto descreve ampla pesquisa que se pro-
pbe discutir a fungéo do 22 Grau e, para tanto, levanta
dados junto a alunos, egressos, professores, técnicos
escolares e empregadores. O referencial adotado exi-
ge a definigdo e o controle de uma série de variaveis,
aproximando-se, assim, de um delineamento empiri-

. cista stricto sensu; entretanto, as teorias da reprodu-

¢80 ja surtiam seus efeitos sobre os estudos em Edu-
cagdo e os autores concluem, entre outras coisas,
que a “escola de 22 grau incorporou a prépria divisdo
do trabalho entre intelectual e manual, dedicando-se
a preparar ‘os que fazem’ e ndo ‘os que pensam”.
Apesar disso, os pesquisadores recusam a posigéo
reprodutivista ortodoxa, acenando para a possibilidade
de superagéo das contradigdes apontadas.

Os textos de Franco (CP47, 1983) e Franco e Du-
rigan (CP48, 1984) inscrevem-se em nova etapa do
desenvolvimento da pesquisa educacional no Brasil,
pois trazem a postura teérico-metodolégica que pro-
cura as raizes histéricas — econdmicas e sociais —
como caminho para a compreensao da realidade edu-
cacional. Pretende-se, assim, a superagéo tanto da fa-
se do empiricismo linear e a-histérico, quanto do
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estreitamento reprodutivista. Nesses trabalhos, uma
vez definido, em nivel histérico-explicativo, o engodo
que representou a profissionalizagdo obrigatéria na
escola secundéria, é proposto um mergutho no empi-
rico para que se extraiam informagdes que, submeti-
das & andlise teérica, permitam tragar novas perspec-
tivas. A ampla descrigdo do sistema de ensino de 2¢
grau prevalecente no municipio de Sao Paulo durante
a vigéncia da Lei 5692/71 (Franco, CP47, 1983) e a
caracterizagdo de grande amostra de alunos, inclusive
quanto as representagdes sociais que ‘constroem em
relagdo & escola e ao trabalho (Franco e Durigan,
CP48, 1984), sdo dados que, contrapostos ao contex-
to histérico e social, levam & conclusdo de que é ne-
cesséaria uma escola que ajude os alunos a “desven-
dar os mecanismos que produzem e sustentam as de-
sigualdades sociais" (Franco, CP47, 1983) e, ao mes-
mo tempo, “os encaminhe para uma indispensavel
qualificagéo técnica” (Franco e Durigan, CP48, 1984).

Outro ramo da mesma vertente é representado
por Warde (CP47, 1983) que trata, explicitamente, pe-
la primeira vez nos CP, daquele projeto para o ensino
médio que ganharia muito destaque na década de 80,
e que procuraria romper de vez com as amarras re-
produtivistas, mantendo, todavia, os pressupostos da
critica social desenvolvida por aquelas abordagens.
No artigo, a autora recupera a histéria da implantagao
da Lei 5692/71, de seu suporte teérico e das restri-
¢bes que sofreu até sua superagéo pela Lei 7044/82,
mostrando a fragilidade da nova legislagéo e indican-
do a necessidade de um programa para o 22 Grau
que se articulasse a partir do trabalho tomado nos ter-
mos colocados por Gramsci, ou seja, como principio
organizador de todo o curriculo. Previa-se, assim, a
possibilidade de superagéo da dicotomia teoria/pratica
e da segmentagéo da escola secundaria entre ensino
propedéutico e ensino profissionalizante.

Nos anos seguintes, essa proposta perpassaria,
de forma mais ou menos definida, ou mais ou menos
diluida, outros trabalhos publicados pelos CP.

Em 1985, por exemplo, a revista (nGimero 55) re-
produz as comunicagdes e debates que se desenvol-
veram por ocasido da mesa redonda que reuniu, na
Fundagéo Carlos Chagas, Claudio Salm, Mirian Jorge
Warde, Maria Umbelina Caiafa Salgado e Maria Laura
P. Barbosa Franco sob o tema “Pesquisa Educacional
e Politicas Governamentais em Educagdo — Ensino
de 2¢ Grau”. A oportunidade desse encontro pareceu
muito justificada, no momento em que se esperavam
algumas mudangas significativas nas politicas educa-
cionais, a partir do esgotamento dos governos milita-
res e da abertura politica.

O exame atual do contelido daquelas comunica-
¢oes informa que estava superada uma fase dos estu-
dos sobre a escola média, tornando-se fortalecidas
duas vertentes, quais sejam:

a) a compreensdo do 2¢ Grau como complemento
indissociavel do 12 Grau; e

b) a tese da formagéo para o trabalho dentro do
2% Gray, entendida como formagéo para a cidadania.
Aqui ha aproximagéo a tese gramsciana, no sentido
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de considerar o trabalho como o principio educativo
por exceléncia.

Muito significativamente, a mesa redonda em
questdo abre-se com a palestra de Claudio Salm
(CP55, 1985), o qual declara que se deve dar por en-
cerrada uma etapa histérica do debate educacional,
deixando-se de lado, até por exaustéo, as criticas as
teorias do capital humano, bem como os pruridos aca-
démicos sobre o papel ideolégico da escola a servigo
do capital, e pleiteia que se passe a definir claramente
qual a escola que interessa aos jovens para que pos-
sam garantir sua sobrevivéncia com dignidade.

Warde (Salm et al., CP55, 1985), em sua expo-
si¢gdo, retoma as diferentes referéncias doutrinarias
que informaram os estudos do 2° Grau até aquela
época para concluir que, vencida com certa compe-
téncia a batalha contra a profissionalizagdo compul-
séria, o caminho mais produtivo para a pesquisa na
area (a fim de sair do impasse entre ensino profissio-
nalizante e ensino propedéutico) seria aquele que en-
foca a escola média como um momento no bloco do
1¢ Grau e nao apenas como transito para a universi-
dade.

Dentro da segunda tendéncia acima mencionada,
Salgado (Salm et al., CP55, 1985), na mesma opor-
tunidade, discute a relagdo escola/empresa a partir de
dados de pesquisa que enfocou trabalhadores da in-
dastria siderargica em Minas Gerais, argumentando
que a empresa interessa mais a escola de formagéao
generalista e ndo voltada para o trabalho, pois isso
permite maior liberdade para treinar seus funcionéarios.
A partir dai, a autora defende o ponto de vista de que
o interesse dos alunos pela preparagéo especifica pa-
ra o trabalho nao pode ser desconsiderado e que a
revitalizagdo das escolas técnicas deve ser encarada
como processo a ser revertido em favor dos direitos
de cidadania do trabalhador.

Franco (Salm et al., CP55, 1985) reforga a mes-
ma vertente, trazendo dados de pesquisa de caracte-
rizagao de alunos do 22 grau. Concorda com Salgado
na defesa de escolas técnicas como uma das alter-
nativas da escola média, insistindo em que tanto os
cursos de formagao geral quanto os técnicos deve-
riam se voltar para a preparagdo mais completa do
jovem para o trabalho, o que incluiria ndo a simples
adaptagédo ao mercado, mas o acesso a contelidos
criticos que desmistificassem as explicagdes ideoldgi-
cas.

A partir daquele ano (1985) os CP passam a di-
vulgar também estudos sobre ramos especificos do 22
grau®. A grande lacuna representada pela falta de
pesquisa sobre o ensino agricola é, em parte, preen-
chida por trés artigos (Franco, CFP53, 1985; CP60,
1987; e Zibas, CP62, 1987). Franco relata o desen-
volvimento do ensino agricola brasileiro, a partir do
periodo imperial, para terminar discutindo a necessi-
dade de uma politica educacional para aquelas esco-
las que levasse em conta a realidade da agricultura
no pais. Em 1987, Franco divulga dados de pesquisa
que focalizou egressos do ensino agricola de 29 grau,
registrando, além da origem social desses ex-alunos,

Ser ou néo ser...

sua trajetéria educacional e ocupacional, bem como
suas representagbes sociais sobre escola, trabalho e
questbes sociais. Foi tragcado, assim, um painel que
possibilitaria a discusséo da fungdo social que esse
jovem estaria preparado para desempenhar e a res-
ponsabilidade das politicas educacionais na formagao
desse profissional.

Zibas (CP62, 1987) trata de uma faceta pouco
conhecida do ensino agricola: o internato, questionan-
do ndo sé as distorgbes, mas a prépria concepgéao de
internato, principalmente em um sistema educa-
¢ao/producéo, o que, no limite, comprometeria todo o
ensino agrotécnico tal como implementado no pais.

Em 1989, quando os meios académicos e politi-
cos se agitavam para subsidiar o projeto da nova
LDB, é organizado um nimero especial dos CP (68)
totalmente voltado para o 22 Grau, como tentativa de
obter um contorno mais nitido de suas prioridades e,
assim, contribuir para a gestagéo dos novos disposi-
tivos legais.

Como artigo de fundo, esse nimero traz um tra-
balho de Rosemberg (1989), no qual séo dissecados
estatisticas disponiveis e documentos analiticos refe-
rentes a escola média. Paralelamente ao relato das
dificuldades metodolégicas inerentes a esse tipo de
estudo no Brasil (uma vez que os nimeros divuigados
pelos diferentes 6rgéos oficiais nao sdo compativeis
entre si), a autora discute os caminhos tortuosos per-
corridos pelos parcos recursos destinados ao 22 Grau
e mostra tabelas alarmantes, que evidenciam sua pre-
cariedade e seletividade. Ainda, um corte inusitado
nos dados permite a exposigao de nimeros que dao
conta da predominéncia feminina no ensino médio.
Essa caracteristica é analisada em confronto com ou-
tras informagbes sobre a Populagdo Economicamente
Afiva.

Trés artigos do mesmo CP68 compdem um nu-
cleo que debate as diretrizes filoséficas e politicas a
serem adotadas para definir a fungdo social do 2°
Grau.

Kuenzer (CP68, 1989) retoma com vigor a pro-
posta gramsciana stricto sensu (a qual, como ja vi-
mos, vinha sendo ventilada — com maior ou menor
aproximagdo — nos CP desde 1983), defendendo a
tese de uma escola média que seja Unica enquanto
estrutura, politécnica quanto ao conteido e dialética
quanto & metodologia, escola essa que tomaria o tra-
balho como principio educativo basico e superaria tan-
to o classico academicismo vazio quanto a profissio-
nalizagéo estreita.

Salgado (CP68, 1989) centra-se no delineamento
das relagbes sociais de produgdo que caracterizam o
Brasil e na discussdo da posigdo do pais na divisao
internacional do trabalho. A partir dal, seus argumen-
tos apontam a necessidade de um ensino médio or-
ganicamente integrado ao 12 Grau e que funcione co-
mo instrumento de democratizagdo das oportunidades

3 Artigos especificos sobre formagao docente na escola média
sao tratados neste nimero por Silva e Davis.
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de crescimento individual e de construgio da cidada-
nia.

Cabe a Franco (CP68, 1989) explicitar as diver-
sas elaboragdes que convergem para a designagao
do trabalho como principio educativo, retornando a
formulagao classica de Marx e aos desdobramentos
do principio no ambito da psicologia construtivista so-
viética (Rubinstein e Leontiev). Conclui que o atual
estagio das relagdes de produgéo e a realidade vivida
pelo estudante trabalhador impdem limites & adogéo
daquela concepgdo, abrindo, no entanto, algumas
possibilidades, as quais devem ser aproveitadas para
facilitar ao jovem a compreenséo de sua pratica social
e a obtengdo de meios para a revisdo e transforma-
¢ao dessa pratica.

Um terceiro bloco do CP68 compreende artigos
de Seiffert (1989), Haddad et al. (1989) e Fusari e
Cortese (1989), onde aspectos especificos da educa-
¢éo secundaria sdo abordados. Seiffert (1989) expde
dados que d&o a dimensao dos problemas do 2¢ Grau
no Estado do Para. Haddad et al. analisam os ntime-
ros referentes ao ensino supletivo de 22 grau, levan-
tando, como corolério, o argumento de que a educa-
¢ao de jovens e adultos trabalhadores seria melhor
desenvolvida se os poderes publicos deixassem de
duplicar esforgos na rede regular e na supletiva, in-
vestindo em uma escola pulblica noturna de qualidade
com caracteristicas préprias. Fusari e Cortese (1989)
centram-se no levantamento das origens da escola
normal na Franga e as relacionam com o desenvol-
vimento da formag&o docente no Brasil, terminando
com uma descrigdo da proposta dos CEFAM — Cen-
tros de Formagdo e Aperfeigoamento do Magistério,
da Secretaria da Educagéo do Estado de Sao Paulo,
concebida como possibilidade de superagéo dos hist6-
ricos problemas de formagéo de professores.

Um ditimo conjunto de artigos traz, no mesmo na-
mero especial, os relatos de diferentes experiéncias,
bastante especificas, que abrem espagos mais demo-
craticos e eficientes para a educagio secundaria.
Nesse sentido, os trabalhos de Santos (1989) e Zibas
(1989) convergem ao ilustrar como uma formagéo
mais critica dos docentes pode introduzir, principal-
mente na escola média, um elemento desafiador e
construtivo. Concagh (1989) relata sua experiéncia co-
mo professora em uma Escola Familia-Agricola no
Espirito Santo, considerada como um dos possiveis
modelos para a educagéo de 22 grau no campo.

A ampla vis#o das dificuldades e alternativas para
o 22 Grau, divulgada pelo nimero 68 dos Cadernos
de Pesquisa, vem juntar-se o artigo de Silva (CP74,
1990), onde s&o revistos os problemas e impasses da
escola média e defendida, vigorosamente, uma pers-
pectiva que, tendo por objetivo o estreitamento de re-
lagbes entre escola e 0 mundo do trabalho, bem como
a superagéo da dualidade “ensino propedéutico x pro-
fissionalizante”, se aproxima daquele conceito grams-
ciano reiteradamente tratado na bibliografia analisada.
De fato, a autora propde que a escola secundaria
passe a veicular um contelido minimo comum, que
garanta acesso de todos os alunos aos fundamentos
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cientificos, histéricos e sociais dos avangos tecnolégi-
cos da atualidade. Outros desdobramentos sdo suge-
ridos: descentralizagdo administrativa, adogéo de pro-
gramas inovadores e flexiveis que atendam as neces-
sidades regionais, revisdo da formagéo docente para
0 2° Grau e revitalizagdo das escolas normais.

O tema da flexibilizagdo administrativa é aborda-
do, também, por Zibas (CP78, 1991), que divuiga da-
dos de pesquisa realizada junto a curso noturno de
22 grau estadual, onde, ao lado dos conhecidos pro-
blemas de ensino publico, foram encontrados ecos de
um projeto (implantado de maneira experimental pela
Secretaria de Educagdo em 1984 e ja interrompido)
que, ao prever relativa autonomia da unidade escolar,
conseguiu envolver os docentes em um trabaiho re-
levante e produtivo.

Esbogado até aqui o cenério da escola média,
composto pelos estudos publicados pelos CP nos til-
timos 20 anos, resta ainda a preocupagéo inicial deste
artigo: como o levantamento efetuado pode contribuir
para subsidiar as propostas atualmente em discuss3o.

Em que pesem suas diferentes nuances e inter-
pretacdes, a alternativa para o 22 Grau, que aponta
o trabalho como principio- educativo béasico, tem se
afirmado, ao longo dos anos, como progressista e de-
mocratica. Todavia, como vimos, os limites da propos-
ta foram, explicita ou implicitamente, colocados. A ba-
se para as restricbes est& na compreenséo de que o
esforgo para a atenuaglio da histérica dualidade da
escola média (ensino propedéutico x profissionalizan-
te) ndo excedera as contradigdes macroestruturais da-
das. Isto 6, a lamentada “esquizofrenia” do 2¢? Grau,
que deve preparar alguns para a universidade e. ou-
tros (que, em maioria, ja trabalham!) para o mercado,
é antecedida pelas contradigbes sociais mais amplas.
Dai as interpretagdes que, relativizando a proposta
original, defendem, como registramos, uma escola se-
cundéaria que: a) dé continuidade ao 1¢ Grau quanto
a formagéao intelectual e cultural dos jovens; b) veicule
conteGdo bésico comum, de carater geral, que facilite
para todos a compreenséo histérico-social (e, portan-
to, politica) e cientifica do mundo atual, mas que;
¢) mantenha as especializagbes técnicas (mais flexi-
bilizadas e dinamicas) para atender as irrecuséveis
demandas de determinada clientela.

Essa concepgdo de 22 Grau, de nenhum modo
consensual entre os especialistas, mas crescentemen-
te majoritaria, talvez se torne uma alternativa menos
controvertida para encaminhamento da nova LDB.

Naturalmente, as questdes afl envolvidas quanto &
formagéo do magistério para a escola média, finan-
ciamento, gestdo, ampliagdo do atendimento e da
qualidade do ensino continuam em aberto. Nesse sen-
tido, os projetos para a nova LDB precisam ser me-
Ihor fundamentados. O documento do Banco Mundial,
anteriormente mencionado, também merece estudo e
debate, uma vez que pretende dar conta desses
aspectos. Trata-se de proposta que, apesar de estar -
em circulagdo h& mais de dois anos e ja ter reper-
cussdes praticas juntc a algumas secretarias esta-
duais de educagdo, ainda néo foi abordada em pro-

Cad. Pesq. n.80, fev. 1992



fundidade nos Cadernos de Pesquisa ou em outra pu-
blicagdo especializada.

Fica, entdo, a sugestdo de que os estudiosos
venham debater, nesses veiculos, o conjunto de ino-
vagdes propostas no documento em questdo. Como
uma aproximagéo (bastante.incipiente) da discusséo
a ser aprofundada, vale a pena lembrar que o item
“incentivo para aumento gradual de matriculas em
escolas privadas, com a concess@o de bolsas pelo
governo”, defendido pelo Banco Mundial, configura o
modelo “educagio bésica subvencionada’, colocado
em vigor no Chile ha alguns anos, modelo esse de-
rivado de teorias econdmicas que atribuem unicamen-
te aoc mercado o papel de controlar e regular o fun-
cionamento da atividade social, Sobre essa experién-
cia, existe um estudo realizado pela pesquisadora Vio-
la Espinola, do CIDE — Centro de Investigacion y De-
sarrollo de la Educaciéon, de Santiago, no qual a ri-
gorosa andlise dos dados levantados, depois de sete
anos de implementada a reforma, permitiu concluir
que, ao lado de algumas poucas mudangas positivas,
“los resultados] questionam o modelo neoliberal im-
posto, na medida em que mostram néo s6 que os me-

canismos implementados para melhorar a qualidade
do ensino ndo tém atuado no sentido previsto, sen&o
que, além disso, a prevaléncia da racionalidade eco-
ndmica em educagéo contribui para aprofundar a de-
sigualdade” (Espinola, 1990, p.76). Como, depois des-
sa pesquisa, houve grandes mudangas institucionais
no Chile, seria importante obter novos dados que des-
sem conta da atual situagéo, confirmando ou néo as
conclusbes da autora, de modo a subsidiar a discus-
sdo das sugestdes do Banco Mundial para o sistema
brasileiro.

De todo modo, parece quse, entre nés, estdo de-
finidos os referenciais que balizardo os debates e as
reformas a serem implementadas no 2° Grau nesta
década. Esta claro que as politicas sociais brasileiras
ndo ficarado imunes & nova correlagdo de forgas eco-
ndmicas, politicas e ideolégicas que se desenha no
ambito internacional. Cabe a publicagbes tais como os
Cadernos de Pesquisa, que tém historicamente divul-
gado os avangos (e recuos) teéricos e politicos regis-
trados, permanecerem criticamente abertas aos novos
encaminhamentos e discussdes.
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