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RESUMO

Este artigo discute a politica educacional do governo do estado
do Rio Grande do Norte, na década de 80, no que se refere a
ampliagdo das oportunidades educacionais no ensino de primei-
ro grau. Analisa o discurso expresso nos planos governamentais
para a area da educagdo, estabelecendo um contraponto com
os resultados observados em nivel do sistema de ensino. Evi-
dencia uma ampliagdo da oferta de vagas no sistema educa-
cional, embora essa ampliagéo nio seja acompanhada pela me-
Ihoria do fluxo escolar e da qualidade do ensino. O quadro es-
bogado n&o sugere, portanto, conclusdes muito otimistas quanto
& democratizagdo das oportunidades educacionais, compreendi-
da na sua dupla dimensdo de quantidade e qualidade.
POLITICA EDUCACIONAL — DEMOCRATIZAGAO — FLUXO
ESCOLAR — QUALIDADE DE ENSINO

ABSTRACT

EDUCACIONAL OPORTUNITIES: REALITY OR RIGHTS
DENIED? The present paper investigates the expansion of the
education opportunities in elementary school in the 1980s, as a
result of the Educational Policy of the Rio Grande do Norte
State, comparing the actual situation with the official goals. The
results show that the observed increase of these educational
opportunities has meant neither a better student qualification nor
a better rhythm of school progress. Understood in its dual
dimension of quantity and quality, the results does not suggest,
hence, optimistic conclusions on the democratisation of the
educational opportunities in Rio Grande do Norte.
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A década de 80, no Brasil, teve como um dos marcos
um significativo movimento de democratizagao das re-
lagcbes entre o Estado e a sociedade civil. Nesse con-
texto as diretrizes educacionais, tracadas pelos planos
governamentais, elegem a democratizagdo da educa-
cdo nas suas dimensoes de gestao participativa e am-
pliacdo das oportunidades educacionais como os seus
eixos basicos. No Rio Grande do Norte, as propostas
educacionais formuladas apresentaram-se em sintonia
com a realidade politica e com as diretrizes educa-
cionais concebidas em nivel nacional.

Neste artigo empreende-se uma discussao sobre
a situagdo educacional do estado do Rio Grande do
Norte, no que se refere a ampliagdo das oportunida-
des educacionais — um dos aspectos da democrati-
zagao da educagdo —, buscando estabelecer os ne-
x0s entre a realidade especifica deste estado e aquela
verificada no Ambito da regido Nordeste e do Brasil.

A primeira parte do artigo direciona-se na pers-
pectiva de abstrair dos planos de educacao do estado
do Rio Grande do Norte, elaborados como desdobra-
mento do Segmento Educacgdo do Projeto Nordeste,
na década de 80, aspectos da ampliagdo das opor-
tunidades educacionais (quantidade e qualidade). A
segunda parte busca sistematizar informagdes sobre
essas mesmas variaveis, objetivando visualizar como
elas rebatem na realidade educacional do estado. Na
terceira parte, os esforgos convergem no sentido de
estabelecer, numa visdo de sintese, um contraponto
entre 0 expresso no discurso e os resultados alcan-
cados pelo sistema estadual de educagio.

A discusséao toma como referéncia dois aspectos:
quantidade e qualidade. Esse encaminhamento funda-
menta-se na compreensdo de que a quantidade cons-
titui-se no substrato material da qualidade, ou seja,
nao se pode democratizar qualitativamente o ensino
se, a0 mesmo tempo, ndo se garantir a quantidade.
Nao existe qualidade sem quantidade.

AMPLIACAO DAS OPORTUNIDADES
EDUCACIONAIS: O PROCLAMADO NAS
DIRETRIZES

Os planos educacionais formulados para o estado do
Rio Grande do Norte, seguindo as orientagdes nacio-
nal e regional, encaminharam-se na perspectiva de
diagnosticar a realidade educacional do estado e, em
seguida, apresentar propostas para interferir na reali-
dade constatada. Os diagnésticos elaborados na dé-
cada de 80, nesse estado, indicavam estar em curso
uma ampliagdo das oportunidades educacionais ex-
pressa, essencialmente, na ampliagdo da oferta de
vagas. No entanto, acenavam para o fato de que essa
ampliagdo era insuficiente para atender a demanda
por vagas no ensino de primeiro grau, além de per-
sistirem os altos indices de evasao e repeténcia nesse
nivel de ensino. Em 1985, a taxa de alfabetizagao da
populagao de sete a quatorze anos de idade era de
56,22%, significando que 43,8% nao dominavam os
cédigos basicos da leitura, escrita e calculos. Nesse
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mesmo ano, o déficit de atendimento revelou-se nos
13,8%. Ja a taxa de evasio e repeténcia, na rede pu-
blica, foi, respectivamente, de 19,7% e 36,8%, sendo
esses indices bem mais elevados quando se referiam
a zona rural.

Diante dessa realidade, os planos de educagéo
propunham medidas para a universalizagdo da edu-
cacdo basica. A proposta de educagéo do Rio Grande
do Norte para o Projeto Nordeste, elaborada na pri-
meira metade da década de 80, elegeu como um dos
seus pressupostos: “O Estado deverd assegurar a po-
pulago, particularmente a do meio rural, o ensino pu-
blico e gratuito formal e apoiar as iniciativas de edu-
cagdo nao formal” (Rio Grande do Norte, 1984. p.15).

Em atendimento a esse pressuposto, foram for-
mulados os seguintes objetivos: expandir e melhorar
o ensino de. primeiro grau de primeira a quarta série
na zona rural, considerando a cultura local como pon-
to de partida para o acesso aos contelidos universais
e dominio destes; construir, ampliar, restaurar e equi-
par unidades escolares tendo em vista a ampliagéo
da oferta, a melhoria das condicdes de atendimento
e a expansao do ensino de primeiro grau; dinamizar
o curriculo para permitir a recuperacdo do conteudo
cientifico, o aprendizado dos conteldos lingiiisticos e
matematicos, entendidos como capacidade de ler, es-
crever e interpretar a realidade.

Apontando na mesma diregdo de ampliar quanti-
tativa e qualitativamente as oportunidades educacio-
nais, a Proposta de Politica Educacional, elaborada
pela Secretaria de Educacao do estado do Rio Gran-
de do Norte, em 1988, para compor 0 Segmento Edu-
cacdo do Projeto Nordeste, incorporou as trés diretri-
zes formuladas no plano “O Nordeste no Horizonte de
15 Anos”. universalizagdo da educagao bésica de boa
qualidade, valorizagdo do magistério e implantagéo de
uma administragdo democratica. Em sintonia com es-
sas diretrizes, o Plano da SEC propds trés linhas de
agdo: acesso, ensino e gestéo.

No que se refere ao acesso — objeto central des-
te artigo — a proposta previa a criagdo de mecanis-
mos para garantir o atendimento efetivo da demanda
do ensino de primeiro grau e a progressiva melhoria
dos niveis de permanéncia do aluno na sala de aula.
Mais especificamente, o plano da Secretaria de Edu-
cagdo do estado do Rio Grande do Norte propugnava
que:

A politica educacional do Estado em relagdo ao
ensino de primeiro grau deverd direcionar as suas
agbes para universalizar a Educagéo Basica e um
ensino publico de boa qualidade, visto nédo ape-
nas como oferta de vagas suficientes para aten-
der a populacdo mas, que esta permanega na es-
cola como forma de assegurar ¢ dominio de co-
nhecimentos sistematizados que lhe permitam
elevar seu nivel de compreensdo da realidade
para uma atuagdo efetiva e consciente. (Rio
Grande do Norte, 1988. p.26)

Conforme ficou evidenciado a partir das informa-
cbes sistematizadas, os planos governamentais da
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década de 80, relativos & area educacional no estado
do Rio Grande do Norte, seguindo a mesma trilha dos
planos nacional e regional, enfatizavam a necessidade
de democratizar as oportunidades educacionais.
Apontavam para a perspectiva de ampliar 0 acesso
da populagdo a escola, criar mecanismos para reté-la
no seu interior e melhorar a qualidade do ensino.

Esse discurso, tomado isoladamente, ndo pode
ser considerado como elemento da democratizagao
do sistema educacional, visto que a ampliagdo do sis-
tema de ensino esteve sempre na agenda de todos
0s governos, inclusive daqueles dos periodos mais
duros do regime ditatorial. Tém-se evidéncias de que
na década de 70, no Brasil, e particularmente no es-
tado do Rio Grande do Norte, ocorreu uma ampliagdo
significativa da oferta de vagas no ensino de primeiro
grau, atingindo, inclusive, niveis superiores aqueles
verificados na década de 80.

Comparando-se as diretrizes educacionais anun-
ciadas para a década de 80 pelos dois governos do
Rio Grande Norte, no que se refere ao acesso e a
permanéncia, pode-se afirmar que, em ambos os ca-
sos, o discurso veiculado privilegiava por igual essas
duas varidveis. Nos documentos oficiais dos dois pe-
riodos — 1982-1986 e 1986-1990 — estavam expli-
citas as intengbes de universalizar a educagio basica
para a populagdo na faixa etaria dos sete aos qua-
torze anos. No entanto, cabe ressalvar que no discur-
so do governo do segundo periodo (86-90), em con-
sonancia com as diretrizes gerais da “Nova Republi-
ca”, hd um elemento novo: a ampliagdo da oferta de
vagas & associada com mais énfase 4 busca da me-
thoria da qualidade do ensino.

O realce dado a questdo da qualidade pelo dis-
curso oficial, principalmente a partir de 1986, deve es-
tar associado ao fato de que o governo comecava a
defender a tese de que a questdo da quantidade es-
taria praticamente resolvida pela ampliagdo da oferta
de vagas verificada nos anos anteriores. Como a
quantidade ndo era mais um grande problema, cabia
agora, ao governo, investir na qualidade.

QUANTIDADE E QUALIDADE: DISCURSO
VERSUS PRATICA

Se na primeira parte deste artigo had uma caracteri-
zagdo sumaria do conteudo das diretrizes educacio-
nais no que diz respeito a ampliagdo das oportunida-
des educacionais, agora se pretende fazer um balan-
¢o da realidade educacional, investigando em que me-
dida os discursos se consubstanciaram em praticas
reais.

Foram sistematizados elementos essenciais sobre
essa problematica a partir de estatisticas oficiais?, ob-
jetivando delinear a configuragdo que assumiu, no sis-
tema de ensino de primeiro grau, a ampliagdo das
oportunidades educacionais no que se refere aos as-
pectos de quantidade e qualidade.
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Acesso e permanéncia: os resultados

A universalizacdo do ensino de primeiro grau tem
sido, constantemente, colocada no Brasil como uma
prioridade no dmbito dos planos governamentais. O
Projeto. Nordeste e as Propostas de Educagdo para
o Rio Grande do Norte dele decorrentes insistem tam-
bém na necessidade de universalizar esse nivel de
ensino. Autores como Ribeiro (1991), Mello (1991), e
Castro, Oliveira (1991) sugerem que o ensino funda-
mental no Brasil, no final da década de 80, estava
praticamente universalizado. Entretanto, entende-se
gue essa generalizagdo ndo se aplica a realidade de
todos os estados brasileiros. No Rio Grande do Norte,
por exemplo, as informagbes sdo ilustrativas de um
quadro marcado pela nao-universalizagdao do ensino
de primeiro grau, apesar da significativa ampliagdo da
oferta de vagas nesse nivel de ensino.

A democratizagdo das oportunidades educacio-
nais na década de 80, no Rio Grande do Norte, via-
bilizada pelo aumento do nimero de vagas no siste-
ma de ensino de primeiro grau, pode ser visualizada
no grafico 1. Os dados indicam que, nesse estado, a
taxa de ampliagdo do numero de vagas no sistema
de ensino situa-se acima da taxa de crescimento da
populagdo na faixa de sete a quatorze anos. Entre
1980 e 1989, enquanto a populagdo cresceu em torno
de 10,9%, a matricula inicial no ensino de primeiro
grau atingiu o patamar de 26,2%, ficando, inclusive,
acima da média brasileira que, nesse mesmo periodo,
situou-se em torno de 22,4%.

Esse crescimento na matricula inicial nao signifi-
cou, todavia, que o sistema de ensino do Rio Grande
do Norte tivesse absorvido toda a populagdo escola-
rizavel nessa faixa de idade. O indice de atendimento
em 1989 situou-se, segundo os dados apresentados
no grafico 2, em torno de 87,7%, manifestando, no
estado, um déficit de 12,3%. Esse déficit, entretanto,
era inferior ao verificado em 1980, que havia sido de
23%. Comparando-se o indice de atendimento da po-
pulagdo de sete a quatorze anos de idade pelo sis-
tema de ensino, nos anos de 1980 e 1989, verifica-se
uma redugdo no déficit de atendimento de, aproxima-
damente, 47%.

O déficit de vagas no sistema de ensino no Rio
Grande do Norte, indicado no grafico 2, é esclarece-
dor de que ndo se pode tomar a média brasileira
como um indicativo da realidade nacional na sua glo-
balidade. Nesse sentido, a conclusdo de Mello (1991),
sugerindo que, no Brasil, a existéncia de um déficit
crénico e estrutural de vagas no ensino fundamental
€ um mito que cai por terra, quando sao investigadas

1 A despeito das criticas dirigidas as estatisticas oficiais sobre
a educagdo no Brasil, formuladas principalmente pelo profes-
sor Sérgio Ribeiro, optou-se por utilizd-las neste trabalho, em
virtude da impossibilidade de, no momento, recorrer-se a ou-
tras fontes. Ademais, as criticas ndo devem ser motivo para
o abandono das estatisticas oficiais, devendo servir essen-
cialmente de alerta para nao serem tomadas como verdade
absoluta.
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Grafico 1

BRASIL E RIO GRANDE DO NORTE — TAXA DE CRESCIMENTO
DA POPULACAO E DA MATRICULA NO PERIODO 1980/1989
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Grafico 2
RIO GRANDE DO NORTE
ESCOLARIZAQIT\O DE 12 GRAU

1980

Populagdo: 401.013

Matricula
Fonte: PNADs e Censo Escolar

as especificidades de cada regido e de cada estado
em particular.

Apesar da visivel melhoria no indice de atendi-
mento, a taxa de alfabetizagcdo da populagdo de sete
a quatorze anos, no Rio Grande do Norte, permanece
ainda baixa, situando-se, em 1990, no patamar de
56,9%, o0 que representa, pois, uma taxa de analfa-
betismo? em torno de 43,1% (Fundacdo IBGE, 1990).
Essas informagbes indicam, portanto, que nem todas
as criangas que chegam ao sistema educacional se
alfabetizam, evidenciando, assim, a incapacidade da

Ampliacdo das oportunidades...

12,3%

Populagédo: 444.550

[ Fora da escola

2 O analfabetismo ndo atinge igualmente toda a populagéo,
concentrando-se, predominantemente, nos setores mais po-
bres. Os dados do ano de 1990, contidos no Anuério Esta-
tistico de 1992, sdo esclarecedores dessa realidade. No Nor-
deste, por exemplo, a situagdo era a seguinte: 57,3% dos
analfabetos pertenciam a familias que ganhavam até um
quarto de saldrio minimo; 48,9% estavam na faixa situada
entre um quarto e meio salério minimo; 36,2% eram oriundas
de familias que ganhavam entre meio e um salario minimo;
20% situavam-se na faixa entre um até dois salarios minimos
e apenas 6,6% provinham de familias que ganhavam mais
de dois salarios minimos.
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escola publica para lidar com a clientela que a ela
tem acesso.

Assim, se, por um lado, constata-se essa amplia-
¢ao na capacidade de absorgdo da clientela por parte
do sistema de ensino, por outro, enfrenta-se no Rio
Grande do Norte uma outra dificuldade: manter no in-
terior da escola os alunos que a ela tdm acesso. Isso
porque permanece quase inalterado o quadro de eva-
s&0 e de repeténcia. A taxa de evasdo imediata no
Rio Grande do Norte, no ano de 1991, foi de 19,4%,
mais alta, inclusive, do que as taxas nacional e re-
gional que foram, respectivamente, de 12,5% e 16%.
Essa taxa foi superior, também, aquela verificada no
estado no ano de 1981, traduzido nos 14,4%, indican-
do que, no Rio Grande do Norte, vem ocorrendo um
aumento do numero de criangas que abandonam a
escola, tendéncia essa, também, verificada em rela-
¢80 a regido Nordeste e ao pais (grafico 3). Obser-
vou-se, ademais, que a evasdo se manifesta de forma
mais acentuada nas primeiras e nas quintas séries do
ensino de primeiro grau.

a série. Nesse mesmo ano, a taxa regional foi de 26%
e a nacional de 20,4%. Esses dados indicam que, en-
quanto nos niveis nacional e regional (Nordeste) ve-
rifica-se uma tendéncia a reducdo das taxas de repe-
téncia, no Rio Grande do Norte hda um aumento no
numero de criangas que nao conseguem obter suces-
so0 na escola (grafico 3).

A andlise do fiuxo escolar no estado do Rio Gran-
de do Norte, na década de 80, sugere indices muito
baixos de produtividade. Do total de alunos' matricu-
lados na primeira série em 1978, apenas 2% conclui-
ram o primeiro grau, cito anos depois, sem repetir ne-
nhuma série. Enquanto isso, 3,6%, 4,4% e 3,8% pas-
saram, respectivamente, nove, dez e onze anos para
concluir esse mesmo nivel de ensino, e 86% passa-
ram, em média, mais de treze anos para concluir as
oito séries do ensino de primeiro grau. No Brasil, do
total de alunos matriculados na primeira série do en-
sino de primeiro grau em 1978, apenas 18,3% con-
seguiram concluir a 8 série no ano de 1985 (Rio
Grande do Norte, 1992).

Grafico 3

BRASIL/NORDESTE/RIO GRANDE DO NORTE
% TAXAS DE EVASAO E REPETENCIA NO 12 GRAU — 1981 e 1991
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Fonte: MEC/SAG/CPS/ Coord. de Inf. para o Planejamento — USP/SIEE — SEC/RN Censo Escolar 1981 e 1991

Se os dados sobre evasdo expressam uma rea-
lidade na qual o sistema de ensino tem se mostrado
incapaz de manter, no seu interior, uma considerave!
parte da populagdo que a ela tem acesso, as infor-
magdes sobre a repeténcia sdo mais reveladoras ain-
da da dificuldade que tem a escola para lidar com as
criangas que nela permanecem, predominantemente
aquelas oriundas das camadas sociais mais baixas.

A taxa de repeténcia no Rio Grande do Norte,
em 1991, foi de 31,3%, superior, portanto, as taxas
nacional (19,3%) e regional (22,1%). A taxa de 1991,
no estado, foi superior a do ano de 1981, que era de
27,7%, significando um aumento do numero de crian-
¢as que nao conseguem seguir o fluxo regular série
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Vale lembrar, ainda, que existe, no sistema edu-
cacional do Rio Grande do Norte, uma consideravel
distorcdo na relacdo idade/série no ensino de primeiro
grau. Na primeira série, nos anos de 1981 e 1990, a
distorcdo idade/série situava-se, respectivamente, nos
patamares de 74,4% e 72,1%. Na quinta série os in-
dices, nesses mesmos anos, eram de 89,8% e 87,4%,
enquanto na oitava série os indices atingiram 88,3%
e 85,7% (tabela 1). Os dados indicam que, nas séries
analisadas, ocorreu uma reducéo, porém extremamen-
te limitada, do numero de alunos que freqlientavam
a série inadequada para sua faixa de idade. As infor-
magdes sugerem, ainda, que a medida que aumenta
a série, evolui também o percentua! de alunos fora
de faixa.

Cad. Pesq., n.99, nov. 1996



Tabela 1

RIO GRANDE DO NORTE
DISTORGAO IDADE/SERIE NO 12 GRAU

1981 - 1990
Taxa de Distorcdo Idade/Série
Série
1981 1990
12 74,4 72,1
52 89,8 87,4
82 88,3 85,7

Fontes: Censo Escolar / USPF/SIEE - SEC-RN, 1981; 1990

Cabe ressaltar, todavia, que a distorcdo idade/sé-
rie no ensino de primeiro grau ndo é uma particula-
ridade do sistema educacional do Rio Grande do Nor-
te. Antes, revela-se como um trago constitutivo do sis-
tema educacional brasileiro na sua globalidade. A ti-
tulo de exemplo, pode-se dizer que, em 1989, 74,4%
das criangas brasileiras matriculadas no ensino de pri-
meiro grau estavam fora de faixa, enquanto no Nor-
deste esse indice atingia os 84,1% (Brasi—MEC,
1989).

Essas informagdes sobre a distorgdo idade-série,
associadas acs dados sobre o fluxo escolar, no sis-
tema regular de ensino de primeiro grau no Ric Gran-
de do Norte, sao bastante esclarecedoras da seletivi-
dade que se processa tanto no interior do sistema
educacional como no ambito das relagGes sociais glo-
bais. As criancas que fracassam na escola sdo, pre-
dominantemente, aquelas oriundas dos setores so-
ciais mais pobres e que estéo, também, excluidas das
condicbes minimas de sobrevivéncia. Essa posigcdo
contrapde-se, portanto, aquela defendida por Mello:

Nossas criangas chegam a escola. O problema é
que, apesar de nela permanecerem por um pe-
riodo de tempo suficiente para terminarem o pri-
meiro grau, devido a fatores internos aquela e
nao — como costuma afirmar o senso comum —
por causa de suas condigdes materiais de vida,
abandonam-na antes de terminar o curso. (1991.
p.16, grifos nossos)

Atribuir exclusivamente a fatores internos o fra-
casso das criangas que, mesmo tendo acesso a es-
cola, ndo conseguem seguir regularmente o fluxo es-
colar, é tdo equivocado quanto credita-lo unicamente
a fatores de ordem social. O nexo entre essas duas
dimensbdes do fracasso escolar precisa ser entendido
na sua relagdo reciproca. Nao resta divida de que
existem enormes barreiras de ordem pedagégica e
administrativa que contribuem para a seletividade da
escola, porém os fatores de ordem social tém um
peso consideravel e ndo podem ser secundarizados.
Todas as estatisticas hoje disponiveis indicam que o
fracasso escolar concentra-se preferencialmente nas
regides mais pobres do pais e, no interior delas, nas
camadas mais pobres da populagdo®.

Ampliagdo das oportunidades...

As informacgdes sistematizadas neste artigo sobre
essa problematica sao igualmente reveladoras da
pouca efetividade dos planos e programas governa-
mentais que vém colocando enfaticamente, nas (lti-
mas décadas, a universalizagdo da educagdo basica
na Regido Nordeste como uma meta a ser buscada.

AMPLIACAO COM FRAGILIDADE NA QUALIDADE

Aceito o pressuposto de que a seletividade do sistema
de ensino estd associada tanto a fatores de ordem
social quanto a fatores que se situam no ambito edu-
cacional, deve-se encarar a qualidade do ensino mi-
nistrado na escola publica como uma dimensao da se-
gunda ordem de fatores que vém dificultando o pro-
cesso de democratizagdo das oportunidades educa-
cionais. A ampliagdo quantitativa, apesar de nao ser
suficiente para atender a toda a demanda da popu-
lacdo, conforme ja evidenciado, € um dado constitu-
tivo da realidade brasileira em geral e da norte-rio-
grandense em particular. Todavia, é preciso reconhe-
cer que a ampliacdo quantitativa do sistema educa-
cional nao foi acompanhada pela melhoria da quali-
dade do ensino.

A qualificagao do professor, varidvel importante
para a edificagdo da qualidade do ensino, apesar de
ter apresentado uma melhoria durante a década de
80, permanece ainda deficitaria. No Rio Grande do
Norte, no periodo de 1980 a 1989, houve um cresci-
mento de 79,9% do numero de professores com pri-
meiro grau completo e uma redugdo de 46,6% de pro-
fessores com esse mesmo nivel de ensino incompleto.
Verificou-se, também, um crescimento de 166,2% no
nimero de professores com segundo grau completo
e 80,5% com terceito grau (Rio Grande do Norte,
1991). As informagbes sugerem que vem ocorrendo
uma melhoria na formagdo do quadro docente que
atua no ensino de primeiro grau. Sugerem, igualmen-
te, que essa melhoria vem se verificando de forma
muito lenta e que, no final da década de 80, havia
ainda um indice muito elevado de professores leigos.

O estado do Rio Grande do Norte convivia, em
1989, com uma situagdo pouco confortavel. Continua-
va a incluir nos seus quadros um nUmero significativo
de professores leigos (22,3%), situagdo agravada em
relacdo a zona rural, que contava com 51,1% de pro-
fessores em condicdo semelhante. Nesse mesmo
ano, os indices de professores leigos em nivel nacio-

3 Os dados sobre analfabetismo reforgam essa evidéncia: no
Nordeste urbano, segundo dados do Anuario Estatistico de
1992, no ano de 1990, 27,8% da populacdo de sete anos
e mais era analfabeta. Enquanto isso, nesse mesmo ano, as
taxas de analfabetismo nas regies Centro-Oeste, Sudeste
e Sul eram, respectivamente, de 12,8%, 9,1%, e 8,7%. Na
zona rural as taxas de analfabetismo sdo bem mais acen-
tuadas: na Regido Nordeste a taxa era de 55,8%; na regiao
Centro-Oeste, 31,3%; na regido Sudeste, 31,2%; e na regi&o
Sul, 15,9%.
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nal e na regido Nordeste eram, respectivamente, de
10,6% e 23%.

Além desses dados referentes a qualificagdo dos
professores, outros podem ser acrescentados para
fornecer pistas sobre a questido da qualidade do en-
sino no Rio Grande do Norte. Em trabalho recente a
Secretaria de Educagdo e Cultura®* apresentou um
diagndstico sobre a educagdo no estado.

Os dados contidos no referido trabalho expressam
uma realidade que pode indicar algumas fragilidades
na qualidade do ensino ministrado nas escolas publi-
cas. O primeiro dado a chamar a atencdo refere-se
a quantidade do contetido ministrado pelos professo-
res. Cerca de 33,8% dos docentes indicaram trabalhar
apenas 60% dos conteludos curriculares correspon-
dentes a cada série em que atuavam, contra apenas
16,9% que declararam trabalhar mais de 80% desse
contetido, sendo que 5,7% afirmaram desenvolver
menos de 40% dos contelidos previstos.

Particularmente desapontadoras sdo as informa-
¢bes acerca do tempo que o professor destina, em
sala de aula, as atividades de ensino. Em média, 50%
dos professores entrevistados indicaram que utiliza-
vam apenas 31% do tempo das aulas com atividades
de ensino (apresentar conteudo, aplicar provas, fazer
exercicios etc.). Enquanto isso, somente 29% dos pro-
fessores utilizavam mais de 70% de sua carga horaria
nessas atividades. O restante das horas era destinado
a organizar a entrada dos alunos, fazer chamada, dar
avisos, controlar disciplina, dentre outros servicos.

Nesse mesmo estudo, constata-se que o fazer
pedagodgico do professor em sala de aula se restringe
a trés tarefas basicas: exposi¢do oral (66%), resumos
escritos no quadro (52,8%) e exercicios passados no
quadro (81,5%). Apenas 16,2% e 14,5% dos profes-
sores disseram, respectivamente, que orientavam
seus alunos para realizarem pesquisas e produzirem
textos. Afirmaram ainda os professores que durante
o ano letivo de 1989 foram destinadas, em média,
apenas dez horas de trabalho para o planejamento
das atividades de ensino.

No que diz respeito ao rendimento da aprendiza-
gem, os dados sdo poucos animadores. Em lingua
portuguesa, por exemplo, o aproveitamento médio dos
alunos apresenta o seguinte quadro: na primeira série
(56,1%), na terceira (55,5%), na quinta (52%) e na sé-
tima série (46,7%). Em relagdo a matematica, os da-
dos indicam uma situagdo mais adversa do que em
portugués: primeira série (56,7%), terceira série
(47,2%), quinta série (31,4%) e na sétima série
(31,1%).

Ha de se considerar, ademais, que as condi¢bes
de trabalho na maioria das escolas publicas brasilei-
ras sdo excessivamente precarias, tanto pela falta de
condigdes fisicas como pela auséncia de material di-
datico necessario para o desenvolvimento adequado
das atividades pedagodgicas.

No que se refere as condigdes de trabalho dos
docentes no estado do Rio Grande do Norte, as in-
formagdes® revelam a existéncia de uma realidade re-
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cortada por algumas dificuldades. A rede de ensino
de primeiro grau do estado apresentava-se deficiente
em varios aspectos: 16% nao possuiam energia elé-
trica, 29% nao contavam com abastecimento de agua,
56% nao dispunham de mesa e cadeira para o pro-
fessor, 73% ndo dispunham de outro material didatico
além de quadro e giz, 11% néo contavam com quadro
e giz. O estado de conservagdo das escolas também
apresentava-se insatisfatério: 73% foram classificadas
como regulares; 39% das salas foram consideradas
inadequadas para o desenvolvimento das atividades
de ensino, indice que sobe para 43%, na zona rural;
e 90% necessitavam de grandes reparos para conti-
nuar funcionando.

Esse ndo é um quadro comum a todas as escolas
publicas, porém é a situacdo dominante, principalmen-
te, naquelas situadas na zona rural e nas periferias
urbanas, freqilentadas pelas camadas mais pobres da
sociedade.

Nido se pode estabelecer uma relagdo de causa
e efeito entre as deficiéncias do sistema educacional
aqui relatadas e a qualidade do ensino. Mas é im-
possivel ignorar que todos esses fatores devem con-
tribuir significativamente para a queda da qualidade
da educagdo oferecida a clientela da escola publica.

QUANTIDADE E QUALIDADE NA AMPLIACAO
DAS OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS

A “democratizagdo” — decorrente da expansdo das
oportunidades de acesso a escola publica no Rio
Grande do Norte e possibilitada pela ampliagdo da
oferta de vagas — depara-se com problemas na edi-
ficacdo de niveis minimos de qualidade de ensino. O
crescimento quantitativo, de modo geral, nédo foi
acompanhado da criagio de condigdes de infra-estru-
tura pedagdgica e material para viabilizar um projeto
de ensino capaz de responder as diversidade da
clientela que teve acesso a escola. Principalmente,
ndo foi capaz de enfrentar os desafios de escolarizar
uma parte significativa de alunos provenientes de gru-
pos sociais tradicionalmente excluidos do sistema
educacional.

Nessa linha de argumentagdo, € procedente re-
cordar com Mello que, no Brasil, o crescimento do sis-
tema educacional,

4 Pesquisa realizada no ano de 1990 sob a coordenagéo da
Unidade de Finangas e Planejamento (USFP) da Secretaria
de Educagéo do Estado do Rio Grande do Norte, como parte
integrante do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Basica (SAEB), coordenado nacionalmente pela Secretaria
Nacional de Educagdo do MEC.

5 Relatério da situagdo fisica dos prédios escolares do Rio
Grande do Norte. Ele apresenta os resultados obtidos pela
pesquisa especial realizada pelo Ministério da Educagéo, em
1992, em todo o territério nacional. Os dados do Rio Grande
do Norte foram coletados junto a uma amostra de 101 es-
colas estaduais e municipais situadas em nove municipios.
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Se deu ndo apenas de modo cadtico e barateado,
mas sobretudo sem que se cuidasse ao mesmo
tempo de dotar a escola de recursos materiais,
humanos e técnicos que permitissem fazer face
ao desafio de escolarizar grandes contingentes de
alunos origindrios de grupos sociais tradicional-
mente excluidos de qualquer beneficio educacio-
nal. (1989. p.16)

Ressalta, ainda, a autora que o que se expandiu
foi um modelo empobrecido de escola de elite, esva-
ziado no seu contetido, aviltado nas suas condi¢bes
de funcionamento, entre as quais a duragdo da jor-
nada escolar e o ndmero excessivo de alunos por
sala de aula.

Alias, esse ndo € um fendmeno particular do sis-
tema educacional brasileiro. A expansdo quantitativa
da oferta de vagas no sistema educacional em paises
da América Latina, nas Ultimas décadas, salienta Te-
desco (1990), esteve associada a uma crescente di-
ferenciagé@o interna do ponto de vista da qualidade®.

E preciso evidenciar que ndo é possivel falar-se
de democratizagdo das oportunidades educacionais
sem que sejam encaradas a quantidade e a qualidade
como duas dimensdes indissocidveis de um mesmo
processo. Assim, o argumento de que vem ocorrendo
no Brasil, e, particularmente, no Rio Grande do Norte,
uma democratizagdo das oportunidades educacionais
carece de explicagdes complementares. A expansao
quantitativa, ainda que insuficiente, € um dado real.
Todavia, a qualidade do ensino, em geral, esta cada
vez mais deteriorada. Existe, hoje, um consenso de
que a expansdo quantitativa da oferta de vagas no
sistema educacional, nas Ultimas décadas, esteve as-
sociada a uma perda da qualidade do ensino.

Por outro lado, a questdo da quantidade, consi-
derada resolvida na década de 80 pelas autoridades
educacionais e por alguns estudiosos’, requer algu-
mas ponderagdes diante dos dados disponiveis. Ela
ndo estd equacionada, principalmente na regido Nor-
deste, quer seja pela ampliagdo insuficiente da rede
publica, quer seja pela forma desordenada e cliente-
lista com que ela foi expandida, atendendo, quase
sempre, a interesses de politicos e de empreiteiras.

Pode-se até admitir a hipétese de que o nimero
de salas de aula existente no pais seria suficiente
para atender a toda a demanda do ensino de primeiro
grau. No entanto, € preciso considerar a insuficiéncia
da adogdo de critérios no processo de ampliacdo da
rede publica, particularmente no Rio Grande do Norte.
Dai resultou que, muitas vezes, a expanséo da oferta
de vagas ocorreu em regides ou localidades que nao
eram deficitarias em detrimento de outras, em que o
déficit era significativamente elevado. Assim, é prema-
turo considerar a quantidade como uma questdo re-
solvida e voltar a atengéo, apenas, para o problema
da qualidade, considerando, inclusive, que a expan-
s@o quantitativa implicou muitas vezes, como ja foi as-
sinalado, a organizagdo de escolas com pouca ou
quase nenhuma condi¢do de funcionamento.

Ampliagdo das oportunidades...

Nao resta duvida de que a quantidade permanece
sendo de extrema importancia, principalmente diante
do fato de que existe ainda hoje, sobretudo na regidao
Nordeste, e em especial no estado do Rio Grande do
Norte, um contingente elevado de criangas na faixa
de sete a quatorze anos de idade fora da escola. E
somente sobre a quantidade que serd possivel cons-
truir uma qualidade real. Nao se pode falar de quali-
dade de forma abstrata sem coloca-la no plano do
possivel.

Se, por um lado, evidencia-se o crescimento da
oferta de vagas no sistema educacional, por outro, é
preciso reconhecer que a universalizacdo do ensino
de primeiro grau de qualidade, no Brasil, no Nordeste
e, mais ainda, no Rio Grande Norte, € uma meta de
longo alcance caso permanecam as condigdes atuais.

Préximo a essa linha de argumentagdo situam-se
os estudos de Cunha. A seu juizo, qualquer previsao
a respeito da situagéo futura da educagéo escolar no
Brasil esbarra na dificuldade de se projetar as trans-
formagbes das condigdes existenies de acesso, per-
manéncia e progressao escolar da populacdo em ida-
de de freqiientar a escola. Destaca ainda o autor que,

A prevalecerem as condicbes atuais, serd preciso
concordar com as previsées que apontam a me-
tade do século XXI como a época em que se con-
seguira oferecer o ensino fundamental para toda
a populagdo brasileira infantil e adolescente, coisa
que alguns paises latino-americanos ja fizeram na
segunda década deste século, a exemplo da Ar-
gentina, do Uruguai e do Chile. (Cunha, 1991.
p.473).

Chegou-se ao inicio da década de 90 sem que o
Brasil viabilizasse o preceito formulado na Constitui-
¢do de 1934: escolaridade basica universal, obrigatd-
ria e gratuita. Isso porque a universalizagcdo nao se
resolve apenas com o aumento de vagas. Ela implica,
também, a reducdo das taxas de abandono e de re-
peténcia, isto é, a criagdo de mecanismos capazes de
reter o aluno na escola, fazendo-o seguir regularmen-
te o fluxo de sua escolaridade. Nesses termos, ndo
se chegara a universalizar o ensino de primeiro grau

6 A questédo da qualidade do ensino tem preocupado, inclusive,
as autoridades dos paises do chamado Primeiro Mundo. Em
reunido dos ministros de Educacédo dos paises da Organiza-
¢do para Cooperagdo do Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), realizada em Paris, em 1984, foi recomendado ao
Comité de PEducation que “concedesse um importante lugar,
nas suas atividades, a andlise da ‘qualidade do ensino de
base’, e & permuta de informagbes sobre esta matéria” (p.5).

7 No documento intitulado A nova relagdo entre competitivida-
de e educagdo: estratégias empresariais, elaborado pelo IEDI
com colaboracéo dos professores Claudio Salm e Azuete Fo-
gaca, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, pode ser
encontrada a indicagdo que vem ocorrendo, no Brasil, uma
expansdo quantitativa do sistema escolar que néo foi acom-
panhada de cuidados com a qualidade do ensino. Segundo
esse mesmo documento, no ano de 1985, pelo menos no
meio urbano, o acesso ja havia sido praticamente universa-
lizado. Comungam dessa idéia, também, Azevedo, 1987;
Castro, Oliveira (1991); Ribeiro, 1992.
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apenas construindo mais escolas e/ou otimizando o
uso das escolas existentes. Ha outros fatores de or-
dem pedagégica e social que vém dificultando o pro-
cesso de universalizagdo da educagdo basica, tanto
nos aspectos quantitativos como nos qualitativos.

Tem faltado vontade politica dos governantes
para traduzir em ag¢des concretas, tanto as promessas
langadas nas campanhas politicas, como as formula-
¢des expressas nos planos e programas de governo.
Em outras palavras, ndo foram efetivadas medidas
para remover os principais problemas que entravam
o processo de universalizagao do ensino fundamental,
quais sejam: a baixa remuneracdo e a deficiente for-
macédo do corpo docente, a precariedade das condi-
¢bes de trabalho oferecidas pela maioria das escolas
e, principalmente, as condicGes objetivas de vida de
grande parte da populagdo brasileira, com destaque
para os setores que vivem na zona rural e na periferia
das grandes cidades, onde se verificam os maiores
indices de analfabetismo, evasdc e repeténcia.

Por fim, é preciso reter que, se, por um lado, a
democratizagdo — buscada pela via da ampliagac do
acesso e pela melhoria da qualidade do ensino — foi
enfaticamente colocada no Projeto Nordeste, na dé-
cada de 80, nos niveis regional e estadual, por outro,
os resultados revelaram que a ampliagdo da oferta de
vagas se verificou em niveis inferiores aos previstos.
A qualidade do ensino no estado do Rio Grande do
Norte permaneceu, naquela década, permeada por
uma grande fragilidade.

A reflexdo nao sugere, portanto, conclusdes muito
otimistas quanto & democratizagdo das oportunidades
educacionais, compreendida na sua dupla dimensdo
de qualidade e quantidade, tendo em vista, sobretudo,
o desempenho do sistema educacional na década de
80, no que se refere, essencialmente, mas nao ex-
clusivamente, a dimensao qualidade.

Se, por um lado, sao visiveis os limites de um
otimismo em relagcao a democratizacdo das oportuni-
dades educacionais, por outro, nao se pode negar
gue vem ocorrendo, no estado do Rio Grande do Nor-
te, uma ampliacdo, ainda que insuficiente, da oferta
de vagas no sistema educacional. Essa é uma ten-
déncia verificada, também, em nivel da regiao Nordes-
te e de Brasil. Entretanto, pode-se considerar que, na
década de 80, no Rio Grande do Norte, o ensino de
primeiro grau nao foi universalizado. E possivel afir-
mar, também, que nao ocorreram alteragdes significa-
tivas nos indices de evasdo e repeténcia, e pouco ou
quase nenhum progresso se obteve na melhoria da
qualidade do ensino ministrado, especialmente na es-
cola publica (hoje amplamente reconhecida, com raras
excecdes, como de péssima qualidade).

A lentiddo no processo de universalizagdo da
educacgéo basica no pais, como lembra Cunha (1991)
com propriedade, esta associada a prevaléncia de pa-
drdes discriminatérios, herdados da sociedade escra-
vocrata, que sobrevivem na sociedade brasileira, a
despeito do surpreendente desenvolvimento em ai-
guns setores.
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O Estado brasileiro ndo conseguiu resolver ainda
o analfabetismo, um problema elementar que paises
menos desenvolvidos praticamente ja equacionaram.
Dados de 1986 indicam que, engquanto no Brasil a
taxa de analfabetismo era de 20,7%, no Uruguai ela
estava situada em torno de 11%, no Chile, 56% e
na Argentina, 5,1%. Em paises do chamado Primeiro
Mundo, o analfabetismo esta praticamente erradicado:
em 1986, na Franga, a taxa de analfabetismo era de
1,2%:; na ltdlia, 3%; no Canada, 4,4%; e nos Estados
Unidos, 4,5% (UNESCO, 1988). Dados revelam que
nesses paises a situacdo tendeu a melhorar e, em
1992, as taxas de analfabetismo eram inexpressivas
(Banco Mundial, 1993). No Brasil, em 1990, a taxa de
analfabetismo era de 19,6%, enquanto no Nordeste,
nesse mesmo ano, a taxa situava-se em torno de
39,1%.

No caso brasileiro, como assinala Frigotto (1995),
o atraso na universalizagdo da escola basica é um
dos indicadores do perfil anacronico e opaco das nos-
sas elites e um elemento cultural que potencializa o
descompasso entre o discurso da “modernidade” e
defesa da educagdo basica de qualidade e a acédo
efetiva destas elites.

ALGUNS ARREMATES

A conclusdo aqui esbogcada encaminha-se na pers-
pectiva de reconhecer que a ampliagdo do processo
de democratizagdo das oportunidades educacionais
(dimensdo cultural da democracia), no Brasil, &€ enor-
memente dificultada pelas desigualdades sociais
(agravadas na regido Nordeste e observadas singu-
Jarmente no Rio Grande do Norte). Este é um fato que
mantém lagos muito estreitos com um modelo concen-
trador de renda, o qual tem gerado o empobrecimento
crescente de grande parte da populagédo, principal-
mente daquela vinculada ao padrdo de salario mini-
mo, e a que se encontra completamente & margem
do processo produtivo (auséncia da dimenséo econd-
mica da democracia).

Nessas circunstancias, existe uma realidade so-
cial que, se ndo inviabiliza completamente as medidas
de carater educacional, oferece dificuldades, quase in-
transponiveis para a sua concretizacdo. Essa talvez
tenha sido uma das principais causas para que o dis-
curso avancgado da democratizagédo do ensino, contido
no Segmento Educagdo do Projeto Nordeste e incor-
porado aos planos educacionais do governo do esta-
do do Rio Grande do Norte na década de 80, ndo
produzisse na pratica resultados muito efetivos.

Ha nesse caso uma evidéncia de como a possi-
bilidade de democratizagdo das oportunidades cultu-
rais é restringida em razéo da fragilidade da dimens&o
econdmica da democracia. Isso reforga, portanto, o
ponto de vista de que as dimensdes politica, econo-
mica e cultural da democracia estdo de tal forma im-
bricadas, que a auséncia ou a debilidade de uma de-
las compromete o desenvolvimento das outras.
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Os argumentos até agora esbogados, evidencian-
do a incapacidade do Estado para ofertar um ensino
de primeiro grau quantitativa e qualitativamente sufi-
ciente para atender as demandas da populagdo de
sete a quatorze anos de idade, ndo devem servir de
suporte para a defesa da tese de que o Estado es-
gotou as suas possibilidades de oferecer educacgao
fundamental para todos. Ao contrério, eles evidenciam
uma debilidade nas agdes politicas dos governantes
para transformar em praticas concretas as proposi-
¢Bes formuladas nos planos educacionais.

O ponto de vista aqui defendido situa-se na pers-
pectiva de reconhecer a fragilidade do Estado brasi-
leiro na tarefa de proporcionar educagao fundamental
para todos. Entretanto, afasta-se da idéia de que ele
esgotou a sua capacidade para realizar tal tarefa. A
educacgéo fundamental para todos é uma obrigagao do
Estado. Nao se trata, pois, de renunciar a um direito
s porque, até o presente, o Estado ndo foi capaz
de concretiza-lo.

O que se pde para o Brasil, e particularmente
para o Rio Grande do Norte, € a construgdo de novos
mecanismos de relagdo entre a sociedade civil e o
Estado, no sentido de que aquela colabore na cons-
trucdo de alternativas para viabilizar uma educacgao
publica de qualidade, essencialmente para os que néao
tém acesso ao ensino privado, porém sob a respon-
sabilidade do Estado. Isso requer, por sua vez, uma
organizagdo crescente da sociedade, tanto para pres-
sionar o Estado no sentido de concretizar um direito
constitucional ja assegurado, quanto para exercer o
controle sobre as suas agdes, na perspectiva de que
0s recursos publicos sejam utilizados, efetivamente,

na melhoria quantitativa e qualitativa do ensino publi-
co. Em outras palavras, é preciso controlar a utiliza-
¢do dos recursos publicos para assegurar que eles,
de fato, cheguem a escola, local por exceléncia em
que se realiza o processo pedagdgico.

Todavia, insistir no fato de que o Estado deve au-
mentar a sua acdo em relagdo a educagdo significa
pouco, se nao houver modificagbes medulares no pro-
cesso de gestdo da escola publica. Neste particular,
a idéia central é que os atores educativos assumam
um compromisso com a escola publica e se preparem
tedrica e praticamente para conceberem, de forma au-
tbnoma, um projeto capaz de redimensionar o fazer
pedagégico no seu interior. A luta essencial ¢ asse-
gurar uma escola basica publica de qualidade, numa
perspectiva politico-pedagégica que permita ao aluno
reelaborar criticamente os conhecimentos e desenvoli-
ver as habilidades e as atitudes necessarias ao seu
desenvolvimento humano. A escola, para desempe-
nhar esse papel, deve centrar seus esforgos na tarefa
de ensinar. Afinal esta é a sua especificidade. E ur-
gente pensar um projeto de escola que, mesmo diante
das diversidades da clientela que tem acesso a escola
publica, possa criar 0s mecanismos reais para con-
substanciar padrées minimos de qualidade, com vistas
a garantir aos alunos que nela permanecem a apro-
priacdo dos conhecimentos que lhes permitam transi-
tar na sociedade.

E preciso, entdo, reinventar a escola publica. E
preciso construir uma nova esperanga tanto para os
que nela trabalham quanto para os que tém, no seu
espago, uma das poucas oportunidades de ter acesso
ao saber sistematizado.
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