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RESUMO

As politicas de educagdo superior em desenvolvimento em alguns paises da América Latina
estdo privilegiande o setor mais envolvido nos processos de globalizagdo ou nos convénios
de integragdo econdmica, descuidando-se, por owtro lado, do atendimento aos outros
serores econdmicos e sociais. Este artigo coloca a necessidade de explicitar mais claramente,
na nova agenda de transformacdo, que wma educagio de qualidade, para responder a
competitividade econbmica, é tdo importante quanto wma educagdo gue produza conhe-
cimentos ¢ forme profissionais capazes de aumentar a capacidade produtiva, erganizacional
e de gestdo de alguns setores sociais,
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ABSTRACT

LATIN AMERICAN UNIVERSITY: FROM THE “CASILLERO VACIO” TO THE SOCIALLY
SUSTAINABLE SCENARIO. The higher education policies under development in some
Latin American countries prioritize the sectors mos! involved in the globalization process
or in economic integration agreements, neglecting on the other hand attention to other
econamic and social sectors, This article speaks of the need to be make more explicit,
in the new agenda for transformation, that guality education, to be able to respond to
economic competitiveness, is just as important as education that produces knowledge and
trains professionals capable of increasing the productive organizational and managerial
capacity ef some social sectors.

As tendéncias atnais com relagdo 4 marcha das sociedades se caracterizam
por processos um tanto contraditérios, Por um lado, mantém-se 0§ processos
de globalizacdo e se reforgam os de regionalizagdo econdmica, tendo como
perspectiva o fortalecimento. da competitividade em nivel mundial. Por outro
lado, os processos de polarizagio, fragmentagdo e marginalizagio sdo cada
vez mais visiveis, tanto nas relagdes entre os paises avangados e nio avangados
como no interior de ambos os grupos, observando-se uma situagdo cada vez
mais grave entre os nfo avangados.

A globalizacio fragmentada gue vem sendo observada concentra vantagens
em uma por¢do relativamente reduzida da populagio mundial, o que estd
levando, no caso dos pafses ndo avangados, a se dedicar maior atengdo a
aspectos como solidariedade, pertinéncia social e eqilidade.

Nesse sentido, a América Latina tem o duplo desafio de responder, por um
lado, & globalizagio cada vez maijs abrangente da econoniia, e, por outro, 2
presenga de wm grande contingente de populagdo com niveis de pobreza
extrema € de economia informal.

Para o primeiro tipo de desafios, o da competitividade, o sucesso dos programas
econdmicos que estio sendo desenvolvidos depende da capacidade de competir
nos mercados internacionais. Em vista disso, e do valor do conhecimento nas
vantagens comparativas dinimicas, as politicas em ciéncia e tecnologia, e
portanto as instituigbes dedicadas a esse conhecimento, ocupam um lugar de
destaque na agenda de transformagGes. Nesse novo contexto de “sociedade
baseada no conhecimento”, nfio sfo s6 as economias que competem no mercado
internacional, mas também seus sistemas educacionais. A reconversio e a
modernizagiio da produgfo, dentro dessa nova realidade, ndo poderiam obter
sucesso sem contar com sSlidos sistemas de pesquisa cientifica e tecnoldgica
¢ sem eficientes sistemas de comunicago entre pesquisa ¢ produgdo.

Quanto ao segundo tipo de desafios, o de dar resposta &s grandes maiorias
que estdo em situagdo crftica ¢ de pobreza extrema ndo pode mais ser tratado
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de forma marginal, devendo o mundo académico conttibuir para encontrar
solugbes. A eqiiidade das politicas econdmicas deve ser uma responsabilidade
compartilhada, ndo se podendo esperar que surja milagrosamente das novas
estratégias de transformagdo produtiva. Por outro lado, no novo contexto de
“sociedade baseada no conhecimento” a redistribui¢fio da riqueza implica hoje,
mais do que nunca, redistribuigio do conhecimento. A universidade tem, pois,
grande responsabilidade em contribuir com a dimensio de EQUIDADE, por
meio de propostas para uma politica educacional de maior relevéincia social.
Em nova configuragdo do mapa de prioridades para as universidades, deve
estar presente a especificidade cultural da regifio, assim como seus problemas
sociais bdsicos.

As propostas de transformagfio da educacdo superior que estio circulando na
regido caracterizam-se por um discurso modernizador que, de certa forma,
representa um “eco” do discurso que circula nos pafses avangados. Esse
discurso enfatiza: maior produtividade em ciéncia e tecnologia; relagSes mais
estreitas com a inddstria e melhoria da eficdcia na marcha das instituigBes
mediante mecanismos de avaliagdo, credenciamento, novas formas de gestdo,
mudangas legais etc.

Nos dltimos tempos, alguns economistas da educagio estdao afirmando que
“diferentes condigdes econdmicas requerem diferentes estratégias educacionais”
(Bailey, Eicher, 1994). Isso quer dizer que, embora um sélido sistema de
educacio superior seja necessdrio em todos os paises, inclufdos os mais
atrasados economicamente, deve-se, a0 mesmo tempo, ter cuidado em saber
quais aspectos devem ser copiados das mudangas que Os -paises avangados
estdo fazendo ¢ quais devem ser produzidos localmente para responder as
necessidades proprias de cada um dos paises.

As polfticas educativas em desenvolvimento em alguns paises da América
Latina estdo privilegiando, no entanto, o setor mais envolvido nos processos
de globalizagio ou nos convénios de integragdo econOmica, descuidando-se
da educagfio superior que deveria atender aos outros setores econfmicos e
sociais.

A preocupagio aqui expressa & que ndo se deve responder somente a um
dos objetivos do desenvolvimento ¢ adiar os outros. Pelo contrério, é fundamental
um enfoque integrado, para que todas as necessidades da populacio recebam
uma atencdo equilibrada. E tio importante uma educagio de qualidade para
responder a competitividade econdmica quanto uma educagdio que produza
conhecimentos e forme profissionais capazes de aumentar a capacidade pro-
dutiva, organizacional e de gestdo dos demais setores da sociedade.

Contudo, o novo discurso modernizador da educagfio superior na regido
enfatizon mais a transformagcfo para a competitividade do que para a eqiiidade.
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Este trabalho se orienta especificamente para a segunda dimens3o do problema,
a da eqiiidade, sobretudo quando se estd consciente de que néo pode haver
eqliidade sem progresso técnico. O desafio é: como propor uma linha de
progresso técnico que leve em conta, de forma concreta também, as necessidades
basicas da populac@io? Isto é, como tornar compativeis os conceitos-chave de
“competitividade” ¢ “necessidades bdsicas da populagio”, pois, ainda que a
eqitidade nfo seja possivel sem progresso técnico, pode-se observar que existe
progresso técnico sem se conseguir melhorar os nfveis de eqiiidade.

Para levar adiante o objetivo estabelecido, considerou-se necessédrio, na primeira
parte do trabalho, apresentar uma andlise sobre o papel que a eqllidade tem
representado nas diferentes imagens de futuro e propostas de transformagho
para a América Latina. A intengfio € apresentar alguns eixos de referéncia
que possam levar A construcdo de um cendrio socialmente sustentdvel, enten-
dendo como tal ndo somente uma nova relagio do homem com a natureza,
mas também uma nova relagio do homem com o homem e com sua
sobrevivéncia econdmica, cultural ¢ humana. A segunda parte do trabalho
apresenta o discurso modemnizador ou compromisso de mudangas na educagdo
superior da regido, a partir de trabalhos jd realizados por vdrios especialistas.
Por Gltimo, na terceira parte do trabalho, sfo feitas algumas consideragBes
que procuram complementar o discurso modernizador da educagdo superior.

Ao mesmo tempo, o presente trabalho pretende organizar algumas idéias para
que possam ser consideradas e discutidas no contexto de um cendno socialmente
sustentdvel, Essas colocagdes representam uma continuagio do que foi exposto
num trabalho anterior: “Globalizagio e novo papel do conhecimento em trés
tipos de cendrios” (Garcfa Guadilla, 1995).

EIX0OS DE REFERENCIA PARA UM CENARIO SOCIALMENTE
SUSTENTAVEL

Eqiiidade e imagens de futuro na América Latina

Os estudos prospectivos mais conhecidos nas décadas anteriores a emergéncia
do processo de globalizagio se orientaram particularmente para construir
“estilos de desenvolvimento”, comparando vérios deles e tratando de identificar
o mais desejdvel. Entre esses estudos, pode-se assinalar: a) os baseados na
experimentacdo numérica elaborados pelo CEPAL e CENDES, entre os quais
o de Venutopia, de 1972; b) modelos em que se levou em conta também
informagio qualitativa, como o de “Catéstrofe ou Nova Sociedade” (1977),
conhecido mundialmente como o modelo Bariloche (Yero, 1993).
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A partir da década de 80 conta-se com uma série de estudos que, ainda que
tivessem sido elaborados para a América Latina por latino-americanos, rece-
beram forte apoio financeiro de organismos internacionais ¢ regionais!,

Uma andlise das caracterfsticas comuns dos cendrios em alguns dos estudos
indicados se encontra em Licha (1991} e Yero (1993). Em termos gerats, os
cendrios tendenciais, quer dizer, aqueles derivados de uma exirapolagio da
sittagdo existente no momento considerado, prefiguram um futuro com pro-
fundas desigualdades sociais. Por outro lado, os cendrios alternativos, em
lermos gerais, consideram ser necessdrio um grande esforco para construir
futuros nos quais o progresso técnico esteja voltado para uma maior capacidade
de diminuir a pobreza ¢ fortalecer as culturas da regido.

Eqiiidade e propostas de mudanga social na América Latina

No perfodo de pré-globalizagio — décadas de 50 a 80 — as perspectivas
que tiveram hegemonia foram as desenvolvimentistas e as marxistas?. No
periodo posterior ao aparecimento da globalizagio passou-se a considerar a
proposta da CEPAL para a década de 90: Transformagdo Produtiva com
Eqiiidade (TPE)’.

A conquista da igualdade, na perspectiva desenvolvimentista, configurava-se
como uma melhor distribui¢io dos rendimentos; na perspectiva marxista, como
igualdade para todos, e, na TPE, como conquista da eqiiidade: igualdade com
diversidade. '

A utopia igualitarista do desenvolvimentismo (de melhorar a distribuicio de
rendimentos mediante politicas de modernizagdo da economia) ndo se cumpriu.
Com efeito, a0 se comparar a relagio entre os rendimentos de 20% da
populagdo mais rica em diversas regides do mundo, descobre-se que nos

l. Em seguida sdo mencionados os estudos de alcance regional -mais imporiantes,
Informagio sobre os diferentes estudos nacionats realizados na regiio se encontra em
Yero (1993). Também hd nesse trabatha uma andlise bastante completa dos .estudos
de alcance regional: “América Latina hacia el 2000, Opciones y estrategias”, coordenado
por Gonzalo Martner (1986), sob os auspicios da UNITAR; “Prospectiva Tecnolégica
para Ameérica Latina”, coordenado por Amilcar Herrera, sob os auspicios da ONU-
CIID-UNICAMP (1988); “Crisis ¥ Requerimientos de nuevos Paradigmas en la relacién
Estado/Sociedade/Economia®, coordenado por Fernando Calderén e Mario dos Santos,
sob os auspfcios de UNESCO-CLACSQ; “Escendrios Regionalizados de la Sociedad
Mundial: América Latina”, coordenado por Mario Albornoz y Carlos Mallmann, sob
os auspfcios da Comunidade Econdmica Européia (1991); “Identificacién de Estudios
Prospectivos Prioritdrios de América Latina hacia el afio 2000", sob os auspicios de
URSHSLAC/UNESCO (1987); “Escenarios de Cambio Mundial. (Andlisis de América
Latina)”", SELA, 1993,

2. Consultar especialmente os trabalhos de Hopenhayn (1992),

3. Ver CEPAL {1990).
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pafses industrializados essa relaglo € seis vezes maior, enquanto na América
Latina a diferenga entre os 20% da populacfio mais pobre ¢ os 20% da
populagio mais rica é dezenove vezes maior {Lechner, 1992). '

Quanto 2 segunda utopia (a de uma sociedade igualitdria), ela sé se efetivou
no caso de Cuba, No entanto, embora tenha se conseguido igualdade somente
num pafs, este ndo cresceu economicamente o suficiente para torar tal
igualdade sustentdvel®. Por outro lado outros pafses, embora tenham crescido
economicamente, ndo conseguiram aumentar os niveis de eqiiidade de forma
que esse crescimento econdmico se fizesse sustentdvel.

Tais consideragdes sao feitas de maneira muito mais sistematizada por Fernando
Fajnzylber em sua tese Casillero Vacio. Num quadro de dupla entrada, cujos
eixos 540 “crescimento econdmico” e “eqiiidade”, o autor constata que existem:
a) paises que chegam a casela* de crescimento positivo ¢ a resultados de
eqiiidade negativos; b) paises que chegam 2 casela de crescimento negativo
e resultados de eqiiidade positivos; c) pafses que chegam 2 casela de crescimento
econOmico e resultados de eqliidade ambos negativos; d) casela em gue
deveriam estar os pafses nos quais tanto o crescimento econdmico quanto a

eqliidade €m sido positivos: essa casela APARECE VAZIA (Fajnzylber, 1990).

Assim, surge a nova proposta da CEPAL, “Transformagio Produtiva com
Eqiiidade” (TPE), como uma estratégia orientada para preencher a casela
vazia. Essa proposta, tornada piblica em 1990, representa um esforgo para
superar as debilidades da proposta neoliberal, que estd sendo acolhida pela
maioria dos paises da regiio, em alguns casos pressionados peio Fundo
Monetiric Intemnacional e, em outros, por falta de alternativa.

A seguir apontam-se as principais diferengas entre a proposta da CEPAL ¢
0 neoliberalismo, de acordo com as opinides de um dos principais autores
da proposta regional, Fajnzylber (1992).

Em primeiro lugar, a proposta TPE surge dentro 'da prépria regido (o que
ndo € o caso do neoliberalismo que se expandiu por todo o mundo de forma
homogénea); o conhecimento (e, portanto, a educagdo) constitui o eixo
articulador da proposta®; o progresso técnico é fundamental para melhorar o

4, Nao cabe a este trabalho discutir que parte dessa impossibilidade: se deveu a fatores
exiemnos,

* O termo em espanhol € casillero, que significa um agrupamento de compartimentos
que pode ser um fichdrio, arquivo, gaveteiro, classificador etc. Adotamos o termo
casela, numa traduglo aproximada com a idéia de espago que pode estar preenchido
ou nfo, peta dificuldade de se conseguir um sindnime adequado. A expressio, na
acepgdo usada no artigo, ¢ bastante conhecida entre os pesquisadores da drea na
América Latina. (N. E)

5. lsso se pode ver com maior clareza no documento “Educacién y conocimiento: eje
de la Teansformacidn Productiva con Eguidad”, apresentado dois anos depois, em
1992,

87




nivel de vida e para poder redistribuir a renda em favor da eqiiidade; a
insergdo internacional se baseia em competitividade auténtica; reconhecem-se
as diferengas especificas setoriais; nio se concebe minimizar a atuagdo do
Estado, que desempenha vérios papéis e deve ser eficiente; os equilibrios
socioecondmicos sdo necessdrios mas ndo suficientes; considera-se fundamental
o regime democritico.

Essa proposta da CEPAL, concebida para a atual década de 90 e cujo lema
principal € crescer com EQUIDADE, pode sumariamente ser assim caracterizada:
propde uma nova modernidade, na qual se busca potencializar o progresso
técnico, a eqiiidade ¢ a democracia; busca conciliar a liberdade individual, a
racionalizagio modernizadora e a pertinéncia comunitdria®, considera que um
esforgo endégeno s6 pode surgir mobilizando as energias sociais que fazem
com que uma sociedade se sinta responsavel por sua agio e por seus resultados;
considera a modernidade como possibilidade de sfntese — ndo como negacio
dos particularismos, mas como & difusio de uma mentalidade aberta que
permita alcangar sintesc enriquecedora entre tradigfio e mudanga, entre abertura
para o mundo ¢ afirmagio da prépria identidade.

A eqiiidade, nessa tltima proposta TPE, & concebida como condigdo para ©
crescimento econdmico ¢ nio como resultado. Ora, surge a seguinte ddvida:
se na proposta anterior da CEPAL, a do “desenvolvimentismo”, néo se
conseguiu melhorar a eqiiidade no sentido de “redistribui¢io de renda”, que
situagfio diferente existe agora para que se consiga a egiiidade’? E certo que
na nova proposta, do ponto de vista conceitual, mudou-se o conceito de
“igualdade” pelo de “eqiiidade”, sendo este concebido como uma maneira de
eliminar a desigualdade mas niio a diversidade. Por outro lado, a varidvel
que permitia controlar ¢ compatibilizar os conceitos de crescimento e eqiitdade
seria a de progresso técnico. '

Como chegar ao progresso técnico? Uma das formas expressas pela proposta
¢ pela educagdo. Exige-se que educaglo e conhecimento, como motores da
TPE, sejam capazes de vincular uma cidadania modema & difusdo de um
ethos empresarial para todo o conjunto da sociedade; tudo isso adaptado as
possibilidades e perfis culturais e econdmicos de cada pafs. Considera-se a
necessidade de incorporar, a partir da educagio bisica, tanto uma relagdo criativa
com a racionalidade instrumental e as capacidades produtivas, como uma socia-
lizagdo de valores e compottamentos que fortalegam o sentido de cidadania.

No entanto, niio fica claro conceitualmente como alcancar a eqiiidade, pois,
devido 2 atual dindmica econdmica estar produzindo um alto grau de excluidos
— 08 “novos pobres” —, parece existir o seguinte paradoxo: “‘estamos pedindo
mais cidadania Aqueles que a prdpria sociedade exclui e aumento da produ-
tividade aos que estdo condenados a néio poder ser produtores” (Ugalde, 1994).

6. Este dltimo objetivo — a pertinfncia comunitiria — aparece com maior &nfase em
documentos recentes da CEPAL (Ottone, 1993).




Semelhancas e diferencas nos pressupostos que snbjazem tanto nas
imagens de futuro come nas recentes propostas regionais

Tanto os estudos sobre imagens de futuro como as propostas apresentadas
t8m, num alto grau de abstraglo, caracteristicas comuns, apesar das diferencas
ideolégicas profundas que existem entre as diferentes perspectivas. Com efeito,
todas as perspectivas, especialmente as da primeira fase, estio sustentadas
nos seguintes pressupostos:

a.

uma visdo iluminista da marcha das sociedades, no sentido de que se
acredita na utopia de um mundo melhor, para o qual a idéia de “progresso™
¢ equivalente a de felicidade e uma verdadeira via para chegar a realizagdo
de toda a humanidade: ’

considera-se que a histéria estd regulada por uma racionalidade intrinseca
de cardter inequivoco;

as vanguardas (geralmente representadas pelas elites mais “esclarecidas™)
t€m um papel importantissimo, j4 que reivindicam. para si a interpretagfo
das necessidades dos povos, e sobre essa base estabelecem orientagGes
para toda a sociedade. '

Contudo, em niveis menos gerais, existem diferengas entre as diferentes
perspectivas quanto a:

a.

representagiio das vanguardas: no desenvolvimentismo séo os planificadores
e tecnocratas; no marxismo oficial, os planificadores, e no marxismo
revoluciondrio os militantes politicos; na TPE siio os “inovadores” e
“gestores”;

imagem desejdvel de sociedade € a dos pafses industrializados, mas com
diferengas segundo as perspectivas: capitalista, no caso do desenvolvimen-
tismo ¢ TPE, e socialista, no caso do marxismo;

forma de chegar as sociedades desejéveis: por reformas, na perspectiva
desenvolvimentista; mediante revolugdo ou mudangas totais, na perspectiva
marxista, e por mudangas continuas (ou o conceito de “rotineirizar a
revelugdo” due implica as novas formas de gestdo) no caso da TPE;

técnicas para implementar as transformagdes: nas perspectivas da primeira
fase — desenvolvimentismo e marxismo oficial — sustentam-se ambas
fortemente na planificagfo, enquanto 2 TPE se sustenta mais na inovagdo,
que € menos linear e previsivel que a planificago’.

A ideologia do “progresso”, diz Petrella (1993), estd sendo suplantada pela ideologia
da “inovagdc”, com a diferenga que enquanto o progresso era linear, previsivel e
planificdvel, a inovagho se considera incerta, reversfvel, voluntarista.
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Do cenario inevitivel ao cenirio socialmente sustentavel

Uma andlise retrospectiva dos cendrios propostos em décadas anteriores
mostra-nos que em nenhum caso o cendrio desejdvel teve oportunidade de se
manifestar. Nos estudos prospectivos que estfo sendo apresentados atualmente
(Sistema Economico Latinoamericano — SELA, 1993), o cendrio desejével €
o menos vidvel e, ao coutrdrio, o cendrio tendencial da situagio no momento
— o neoliberal — € o mais provivel.

O estudo do SELA, claborado para a regido, mas contando para isso com
os estudos mais recentes elaborados por agéncias internacionais especializadas
em futurologia®, prognostica aspectos como os que assinalamos a seguir.

O cendrio de “mais alta probabilidade” corresponde a continuago da situagdo
atual, “pelo menos durante o que resta da década presente”. Nesse cendrio
“é de se esperar que prossiga o avango de um globalismo limitado geogréfica,
econdmica, cultural ¢ socialmente, com incorporagdo de regides, paises ou
partes deles, aos primeiros niveis da economia” (SELA, 1993). Por outro
lado, o cendrio mais desejavel (entre os cinco cendrios apresentados) ¢ o
“menos vidvel” (o de se alcancar uma sociedade global mais harmbnica).
Esse estudo afirma que “ndo é suficiente para alcangar o desenvolvimento
dos paises da América Latina ¢ Caribe ter efetuado o ajuste ¢ a abertura de
suas economias e melhorado a competitividade, jia que permanentemente se
criam formas sofisticadas de obstdculo ao comércio e & competéncia” (p.91).

Por outro lado, segundo futurélogos da regido, a América Latina tem duas
marcas de identidade incorporadas a partir do século XIX. Uma delas € a
divida externa, e a segunda, a lenta incorporagio da ciéncia e da tecnologia,
com relagfio &s novas exigéncias do aparelho produtivo. A América Latina,
em 1980, “sé participava com 2% do total mundial de investimentos em
ciéncia e tecnologia; dez anos mais tarde baixa para 1%, enquanto a Asia
subia de 15% para 21%" (Restrepo, 1994).

O cendrio inevitdvel, portanto, pelo menos neste século, parece ser o tendencial,
embora seja possivel que o mercado se veja com maior desconfianga como
mecanismo regulador da sociedade®, ji que o pessoal dos prdprios organismos

8, Os documentos levados em conta pelo SELA (1991) como base para a anilise do
capftulo Perspectiva da Economia Mundial foram: “World Economic Outlook”, FMI,
1993; “World Economic Survey”, NU, 1993; “Global Economic Prospects and the
Developing Couniries”, World Bank, 1993; “Lettre de 1'OCDE”, Paris, 1993; “Situacidn
y perspectivas de las economias industrializadas”, CEPAL, 1993. '

9. “A América Latina sempre importou as idéias mais em voga, mas nem sempre as
mais pertinentes. De fato, ainda persiste na atwalidade, guando se trata de construir
nfio ‘uma’ economia de mercade, mas um tipo particular de economia de mercado: a
do modelo anglo-sax@o desregulado, que deixa tudo nas mios do mercado” (Castafieda,
1993, )




que apoiaram as politicas para a implantagio desse modelo na América Latina
estio considerando agora a necessidade de dar maior espago para um Estado
mats eficiente; “Depois do descobrimento do mercado realizado durante a
década passada é imprescindivel e urgente redescobrir rapidamente o Estado™
(Naim, 1993).

Segundo uma outra perspectiva, também existe a consciéncia nos espagos
internacionais, assim como nos regionais € nacionais, de que o processo de
globalizagdo — sobre a base de um neoliberalismo exagerado — favorece
fundamentalmente certas regides e pafses e, dentro dele, determimados grupos.

Os mais recentes documentos provenientes de organismos internacionais, como
o @ltimo informe do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD,
1994), constatam que est4 surgindo uma globalizagdo fragmentada que concentra
as vantagens do desenvolvimento em uma porcio relativamente reduzida da
populagio mundial. As brechas entre riqueza ¢ pobreza, qualidade de vida e
acesso a bens materiais e simbélicos, estio sendo cada vez mais significativas.

Pois bem, essas brechas n#o sé esific ocorrendo entre pafses avangados ¢ nao
avancados, mas também dentro dos pafses avangados, pois € cada vez mais
grave o fenbmeno de “crescimento econdmico com crescimento do desemprego”,
A vulnerabilidade desse cendrio aparece nos guestionamentos que se propdem
a desmistificar o “Evangetho da Competitividade” ¢ o altar onde se erigiu a
trindade da “Privatizagdo, Desregulagdo e Liberalizagdo™, diante da qual s¢
estio impondo sacrificios em nome de um “glorioso ¢ grande supermercado”
do amanha... (Julien, 1994; Goytisolo, 1994, Petrella, 1994)1°,

Paralelamente as criticas feitas por autores do mundo avangado, existe também
a posicio que estio tomando alguns organismos internacionais (PNUD, UNES-
CO, UNICEF) ao propor desenvolvimentos alternativos como o “Desenvolvi-
mento Sustentdvel”. Esse Desenvolvimento, que enfatiza a redugdo da pobreza
em nivel mundial, requer um novo marco internacional de relagdo entre as
nagBes. -

Por outro lado, h4 criticas advindas de autores de pafses ndo avangados, sobre
a nio-pertinéncia de conceber o “desenvolvimento” com base nos mesmos
pardmetros do modelo seguido por paises avangados. Nesse sentido, constdera-se
que a idéia de “desenvolvimento” que inspirou, na maijor parte das vezes, as
propostas € as imagens de futuro da América Latina, foi marcada por um

10, “A forga de invocar a Santa Competigio e a Trindade da Privatizagio, Desregulagio
e Liberalizagfio, o core se ensombrece na monotonia, perdendo toda idéia dos objetivos
a conquistar e toda criatividade (...). Incrustrados na sua partitura menocdrdia, esses
pafses j4 nfo sabem comunicar sentido ao resto do mundo. A tnica coisa de que s@o
capazes de dizer aos pafses pobres, fracos e nfo desenvolvidos é: ‘Sejam competitivos,
ajustem-se 4s regras da economia do mercado’” (Petrella, 1993).
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descjo de alcangar o estado de riqueza econdmica a que chegaram alguns
pafses industrializados (Escovar, 1991). Assumir essa idéia, herdada da con-
cepcdo iluminista de progresso ¢ apostar numa modernizagdo desenfreada, néo
permitiu que se refletisse sobre esse cendrio desejdvel, isto €, se ele era
“possivel do ponto de vista do lugar estrutural dos paises da América Latina
no sistema mundial, ou se era desejdvel tendo em vista as trajetérias histdricas
e as identidades socioculturais desses povos” (Sonntag, 1994).

Com relagdio a isso, uma das criticas que se fizeram 2 proposta TPE, da
CEPAL, considera que hd um certo grau de voluntarisme, no qual a equagio
que vincula conceitos e objetivos politicos estd associada diretamente a
finalidades econdmicas. Por outro lado, esses autores assinalam: “Q estrutu-
ralismo cepalino do pés-guerra e as propostas dos anos noventa derivam de
processos gque Ocormem nos paises centrais ¢ se refletem na periferia” (Paiva,
Warde, 1994),

Qutra critica foi a de que existe uma certa “ingenuidade” quanto & percep¢do
do modo de funcionamento do sistema mundial, dado que se parte da suposigio
de-que os pafses desenvolvidos nao atrapalharfio os processos da nova insergio
do mundo subdesenvolvido no sistema globalizado (Sonntag, 1994). No entanto,
ja se comega a constatar que algumas das novas estratégias protecionistas dos
pafses avangados se baseiam, em parte, no medo da prosperidade de algumas
das economias emergentes do Terceiro Mundo (novos paises industrializados)
(Krugman, 1994). '
Nesse sentido, as mesmas pessoas da CEPAL assinalaram que a situagdo
econdmica internacional — da forma como se estfio construindo a globalizacio
¢ os blocos comerciais ~—— parece ter maiores restriches para a proposta de
Transformag@o Produtiva com Eqiiidade do que se tinha previste {Ofttone,
1993). Nesse informe do II Foro Visdo Ibero-Americana 2000 afirma-se:

A evolugio do sistema de coméreio internacional a partir dos resultados da dltima rodada
de negociagoes no GATT niio garante nenhum incremento na situagio de competitividade
da economia na regifo. Fm geral, o mundo em desenvolvimento nio satisfez suas
expectativas, apesar das concessdes que outorgow. (UNESCO, 1994b}

Nio € necessdrio, pois, ser “pés-modemo” — isto €, deixar de acreditar nas
utopias — para dar-se conta de que ndo € suficiente apenas esbogar o
desejdvel. Talvez seja mais 1til expandir o renque do possivel, tentando
perceber com maior clareza quais sdo as oportunidades mais desejdveis para
se tratar tal contingéncia, pela impossibilidade de demarcar o futuro possivel.
Trata-se de ter como horizonte a possibilidade de enriquecer o repertério do
desejivel a partir do cendrio presente, para rever o quanto antes as tendéncias
mais indesejiveis — concebido aqui “horizonte” nfo como visio para a frente,
no sentido evolutivo do progresso, mas como mega-extensdo, cOmo um

92




megamovimento inteligente que trata de captar as oportunidades desejdveis
em todos os intersticios da sociedade atualll.

Estamos num momento em que é preciso, pelo menos, resgatar a inteligéncia
¢ a humanidade da onda que nos estd envolvendo, ainda que o caminho para
tragar as utopias da eqiiidade esteja permeado de dificuldades inerentes &
prépria sorte que as utopias igualitdrias sofreram.

Dentro do que foi dito, estdo surgindo diversas referéncias que poderiam
permitir resgatar “zonas e intersticios” da realidade atual e encontrar sinais
de mudangas inéditas'?. Sdo as seguintes essas referéncias:

12.

13.

Revalorizagio de uma globalidade soliddria que seja capaz de articular o
universal (ciéncia e tecnologia) com as colturas locais (Garcia Guadilla,
1992). '

Revalorizagio do esforgo para imprimir uma nova visdo i idéia de bem-estar
associada a uma nova qualidade de vida, em que se combata a ignoréncia
inerente A pobreza como “caréncia produtiva” e se crie uma nova relagio
do homem com a natureza, com os outros homens e consigo mesmo.

Revalorizagdo de novas maneiras de interpretar as necessidades das popu-
lagdes, ajudando, junto com elas, a promover sua maneira de ver o mundo.

Revalorizagiio da democracia em todos os espagos da interagio social,
desde o dmbito familiar até o politico, passando por todo tipo de instituigSes
(pablicas, privadas, municipios, escolas etc.)

Revalorizagiio dos aspecios positivos da “cultura matristica™"?, latente
inclusive no caso das mulheres, que implica a restituigdo do biolégico-
cultural, o qual comporta o desapego pelo poder como fonte de dominagdo;
defende-se também o equilibric entre o emocional ¢ o racional, assim
como uma convivéncia mais compreensiva entre os seres humanos. Essa
revalorizagio poderia levar a uma maior participagdo da mulher na tomada
de decisbes em suas comunidades. '

. Os conceitos de “mega-extensdo” e “megamovimento” sio uma adaptago da utilizagdo

que Brunner faz desses conceitos para se referir s novas formas que, segundo ele,
estio desenvolvendo-o. “A idéia de que estamos diante de um processo de mega-extensio
do mercado ¢ de suas formas sociais de agfio e controle nfo deixa de ser correto em
certo sentido, como aconteceu com a mega-extensio da religifo que chegou a abarcar
todas as esferas do piblico e do privado (..) Talvez a histéria se mova como o
universo, para fora, ¢ expandindo seus limites, em vez de para frente, na diregfio da
flecha do progresso” (1991).

Para esse ponto levaram-se em conta alguns dos elementos assinalados por Hopenhayn
(1992) na sua exposigdio “Pensando o social com novas racionalidades: entre os sinais
e as conjecturas”, .

Nos termos ¢stabelecidos por Maturana (1992).
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« Revalorizagio dos setores populares como agentes produtivos. Para isso
as politicas sociais devem ser menos assistencialistas (dadivas a0 consumo)
¢ mais catalisadoras de processos voltados para a “educagfo-produgio”™.

+ Revalorizagio do estabelecimento de novas formas de aliangas entre o
Estado ¢ a sociedade civil, privilegiando a participagao social, a descen-
tralizagdo de decisBes ¢ a afirmagfio da cultura cidada.

+ Revalorizagio dos atores sociais, da sociedade civil, dos grupos de base,
organizages comunitdrias, setores informais e organizagdes nao governa-
mentais, como uma maneira de abrir espagos diferentes e complementares
4 acdo do Estado.

+ Revalorizagio de uma nova forma de produgdo da verdade que leve em
conta elementos que estiveram subjugados pela racionalidade cientifica
{(Garcia Guadilla, 1992), e de uma nova ordem do conhecimento cientffico,
seja epistemoldgico, organizativo ou valorativo (Weiler, 1991).

AGENDA DE TRANSFORMACKO DA UNIVERSIDADE
LATINO-AMERICANA NOS ANOS 90

Desde finais da década de 80, porém mais especificamente no comego dos
anos 90, comegou a estruturar-se na regido um novo discurso sobre as
mudangas na universidade, configurando um novo estilo quanto 2s relagdes
da universidade com os fatores externos a ela. Se compararmos esse discurso
com os discursos existentes na regifio nas décadas anteriores'é, observa-se
uma semelhanga com o enfoque desenvolvimentista, em virtude da importancia

-

que ambos atribuem a educag@o.

14. Enire os esquemas analiticos mais conhecidos (e mais citados) utilizados para entender

a educac@o superior da regific, encontram-se:

+ o0s modelos “desenvolvimentistas” de universidade da década de 60 ¢ comecos de
70, quando, em seu ofimismo economicista, a educagdo aparecia como uma garantia
de maior produtividade ¢ mobilidade social;

+ 0s esquemas associados 3 teoria da dependéncia, como os de: a) Darcy Ribeiro
{1967), que contrapde a “universidade tradicional” 2 “universidade necessdria” e
cujos conceitos de “modemnizacio reflexa” e “aceleragio evolutiva” coatinuam
vigentes, b} Vasconi, Reca (1971), que apresentam trés projetos de reforma uai-
versitdria; o modernizante, 0 democratizante e o revoluciondrio; ¢} Silva, Sonntag
(1970}, que conceniram sua proposta pa funcio de “criagio critica” através de
reformas na estrutura pedagégica;

+ por (ltimo, houve classificagdes mais “neutras”, como a de Medina Echavardia
(1967), que considerava tr8s tipos de universidade: a universidade “enclansurada”
(torre de marfim); a universidade “militante”, que reproduz em seu seio todos os.
conflitos e paixdes de fora; e a universidade “participante”, quer dizer, aquela que
enfrenta os problemas concretos aceitando-os como tema rigoroso de consideragio

cientifica, para afirmar unicamente o que essa perspectiva mostra.




Esse novo discurso tem sido muito influenciado pelo que se desenvolveu nos
pafses avangados no comego da década de 80. O discurso de transformagio
das universidades nos pafses avangados surgiu pressionado fundamentalmente
pelas forgas produtivas, devido ao novo valor econdmico do conhecimento
nos processos de competitividade, unindo-se a isso a pressdio por maior
produtividade cognitiva, a qual possibilita cada vez mais o uso das Novas
Tecnologias de Informagido ¢ Comunicagiio (NTIC) (Garcfa Guadilla, 1992).

Canais de difusdo do nove discurse modernizador

O novo discurso € apresentado pelos estudos prospectivos sobre universidades
na América Latina, nas propostas de mudanca e também nas reunies regionais,
sendo, na maioria das vezes, apoiado por organismos internacionais.

Quanto aos estudos prospectivos sobre universidade, nZo hd muitos na América
Latina'>. No nivel regional tem existido preocupagiio com a prospectiva, mas
ndo se desenvolveram estudos prospectivos propriamente ditos'®, O que tem
existido fundamentalmente sfo colocagBes com “olhar voltado para o futuro”.
Essas iniciativas, voltadas para o futuro da universidade na América Latina,
aparecem fundamentalmente na década de 80'7.

15. Entre os mais difundidos estdo: Coldmbia (*Una experiencia de introduccién de la
Prospectiva en la Universidad”, Muojica, 1992); México (os trabalhos de Grupo de
Prospectiva en Educacién Superior coordenado por Axel Didriksson (1995} del CSE-
UNAM). Como propostas nacionais de mudanga, encontram-se as do Chile (Informe
de la Comisién de Estudios de la Educacién Superior, 1990); Equador (Universidad
Ecuatoriana, 1994).

16. No entante, houve estudos de prospectiva nas 4reas de ciéncia ¢ tecnologia, como ©
da ONU-CIID-UNICAMP, mencienado nas piginas anteriores {ver Herrera, 1988).

17. Entre elas cabe mencionar, por ordem de data de publicagdo: _

—~ Los Ejes de la educacion alternativa: escenario de lo deseable (Didriksson, 1985);

~ La Universidad larinoamericana en el afio 2000 {Estarcllas, 1985);

— Metas cualitativas hacia el afio 2000 (Zubiria, 1986);

- Propuesta para la elaboracién de un marco tedrico sobre prospectiva en educacidn
superior (Gomez Campo, 1987);

- URSHSLAC/UNESCQ: “Gran Programa [: América Latina hacia el afio 2000”. No
aspecto educativo, houve contribuigdes como as de Vuskovic, Mufioz Ledo, Gémez,
Brunner, Ibarrola, Albornoz (Ver Garcfa Guadilla, 1989, para uma sintese desses
trabalhos);

- Educag#io Superior na América Latina: mudangas e desafios (Brunner, 1990);

- CRESALC/UNESCO (1991), “Reflexién Mundial sobte Nuevos Roles de 1a Educacioén
Superior. El Caso de América Latina”, publicado em cinco volomes;

~ Configuracion de un nuevo perfil de prioridades para la universidad latinoamericana
{Garcfa Guaditla, 1992);

- La Educacién superior deniro de las transformaciones politicas e econdmicas de
los afios noventa, del Grupo de Trabajo sobre Educacidn Superior de LASA (Levy,
19543,
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De todos esses trabalhos, talvez seja o de Vuskovic (1988) e o de:- Gomez
Campo (1988) os que mostram de maneira mais enfitica a necessidade de
estratégias futuras que considerem mercados voltados para resolver as “ne-
cessidades e demandas bésicas das maiorias que ndio sio atendidas”.

Quanto as Propostas de nivel regional, toma-se a iiltima do CEPAL/UNESCO
(1992). “Educagdo e Conhecimento: Eixo da Transformagio Produtiva com
Eqgiiidade”, por ser a mais completa ¢ a que mais se difundin entre os
governos dos paises da regifio. Essa proposta — concebida para todo o sistema
educacional — visa dar uma orientagfio geral para as politicas educativas dos
paises latino-americanos durante a década de 90. No que se refere 2 educagao
superior em particular, 0 documento enfatiza uma séric de objetivos para
responder s solicitagdes das sociedades atuais, pressionadas por economias
abertas e competitivas'®,

Por outro lado, existe um discurso acerca das mudangas da educagdo superior
na América Latina que estd sendo difundido por reunifes regionais, muitas
delas com apoio de organismos internacionais, e que apresenta aspectos muito
parecidos com o discurso das mudangas que estio tendo lugar nos paises
mais avancados'®.

Perfil do novo discurso de modernizacio das universidades na
América Latina

Uma caracterizagio bastante esquemdtica do perfil desse novo discurso mo-
dernizador é&:

18. Sdo elas:
Reforgar o vincule entre as universidades ¢ o setor produtivo;
Fortalecimento do mercado de tecnologia e articulagdo do sistema cientifico e tecnolégico
com o aparelho produtive; :
Diversificar a oferta e ampliar a aceitagio de estudantes nio tradicionais;
Gerar novas modalidades de institucionalizagdo para a investigagio cientffica;
Formagdo de qualidade compativel com as exigéncias do desenvolvimento econdmico,
cientifico, técnico e profissional, que leve a uma bem-sucedida inser¢fio internacional
dos paises; . S
Necessidade de que cada pals — ou cada sub-regifio, no caso dos paises pequenos
— conte com centros de exceléncia (...} combinando atividades de investigacdo ¢ de
formacio especializada de recursos humanos, principalmente no nivel da pés-graduacio;
Avaliagdo institucional e académica, como medidas para aumentar a eficiéncia dos
sistemias,

19. Numa anélise das temdticas que foram favorecidas pelas reunides regionais na América
Latina, nos anos de 1989 a 1992, pdde-se observar que a distribuigio tematica das
37 reunides detectadas foi a seguinte: 10 reunides sobre Redes de Informagdo e
Associagdo na América Latina; 6 sobre Modemizagdo ¢ Gestdo; 1 sobre Informética;
¢ 7 em cada um dos seguintes temas: RelagBes Universidade / outros nfveis educativos,
Autonomia, Acesso, Formagfie de Professores, Meio Ambiente, Integracio, Novos Papéis
(v. Garcia Guadilla, 1992),




*+ Pnoridade para o estabelecimento de novas relagdes com o setor produtivo,
especialmente nas dreas de ciéncia e tecnologia.

» Atualizagdo de conhecimento em todas as disciplinas (as mudangas estdo
s¢ dando de maneira vertiginosa, especialmente nas dreas mais diretamente
vinculadas com a implantagio do novo modelo tecnoecondmico). |

* Busca de fontes alternativas de financiamento como uma maneira de
responder, por um lado, & crise fiscal do Estado que existe na maioria
dos pafses da regido e, por outro, & necessidade de melhorar 0s processos
de distribui¢do de recursos baseados em resultados.

* Incorporagiio de novos sistemas de informagdo para responder aos desafios
académicos relacionados com a globalizagdo e integragdo do conhecimento
e da informag3o.

* Responder de maneira coerente s necessidades de Integragio Econdmica.

* Em vista do acima exposto, exige-se que as instituiges sejam mais
eficientes, para 0 que sc assinala a urgéncia de incorporar novos sistemas
de gestdo que déem andamento aos processos de: a) avaliaglo; b) creden-
ciamento; ¢) mudangas legais; d) processos de accountability, isto €, maior
transparéncia dos resultados com relagiio ao financiamento outorgado.

Pois bem, a atual agenda de mudangas baseada no novo discurso s6 foi até
agora adotada por poucos pafses da regifio: os que primeiro entraram na
globalizagdo (caso do Chile); os que estdio_sofrendo grandes pressdes em
virtude das assimetrias educativas com paises com que estdo integrando-se
economicamente (México, no caso do TLC) ou os que estio entrando em
processos de integragiio sub-regional com bastante exigéncia de complementagao
educativa (caso dos paises do Mercosul). Para outro grupo de pafses da regidio,
as pressdes externas por parte do sctor produtivo em geral ndo estfio tendo
lugar, a nfo ser para os setores que se vinculam diretamente ao setor moderno
exportador (caso da Venezuela, por exemplo, com as carreiras associadas 2
petroquimica). Por dltimo, existe um outro grupo de paises que sequer entrou
para discutir seriamente a agenda modernizadora de transformagéo da univer-
sidade.

Nessas propostas existem consensos e divergéncias ¢ também aspectos que
nio estio sendo bem colocados. ’

Quanto aos consensos pode-se mencionar: que a universidade seja mais
eficiente, que responda melhor s demandas do setor produtivo, que atualize
seus curriculos, que modemize seus sistemas de informagio e comunicagdo.

Entre as divergéncias — ou melhor, “consensos difusos”, uma vez que hé
concordincia num plano geral e desacordos em relagdo as opgdes mais
especificas — encontram-se: a) fontes alternativas de financiamento: hd dis-
cordincias sobre as opgles mais convenientes, como taxas de estudantes,
contratos por pesquisa, “formula funding”, orgamente ligado a avaliagBes
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externas etc.; b) processos de avaliagio: em geral ha concordincia sobre a
necessidade de avaliagdo, mas hd discordancia quanto 2 part101pagao de atores
externos nas avaliagGes,

Entre os aspectos que nio estio sendo bem colocados encontram-se: formas
alternativas de distribui¢io de conhecimentos; mudangas na organizacio ¢ no
conteido das disciplinas; quem serd, em iltima instincia, o beneficidrio da
produgio de conhecimento ¢ das profissdes legitimadas: pela universidade.

Competitividade, eqiiidade e pertinéncia social

E indiscutivel que os fatores consensuais. que acabam de entrar na nova
agenda sdo desejiveis para as instituicdes de educag@o superior. e ninguém
duvida de que eles sejam indispensdveis para todas.as instituigbes que desejem
sobreviver para além do século XX. Pois bem, o que talvez ndo esteja
resolvido € a identidade social dos beneficidrios das mudangas instituctonais,
quer dizer, quais serfio os setores sociais favorecidos pelas mudancas que
obrigatoriamente deverio ser feitas nas universidades?

Consideramos que na América Latina — ao contrdrio dos paises avangados
que realizam mudangas exclusivamente devido as pressdes do setor produtivo
— também se deveriam levar em conta as “pressdes latentes” do contingente
de populagdo que ndo estd sendo servido pelos saberes e profissdes que a
universidade legitima. Até agora, ¢ inclusive na época da “wniversidade
militante, revoluciondria”, nio se achava que a universidade deixasse de
cumprir democraticamente seu papel social, pois nunca a universidade levou
em, consideragdo “a que tipo de clientela as profissdes que ela formava
serviam”. Pois bem, essa “pressio latente” ndo poderd ser formulada pelas
préprias clientelas, pois essas nio estio providas do capital cultural que lhes
permita articular suas legitimas demandas.

Essa preocupagdo nio ¢ somente humanitdria; estd baseada também em ldgicas
econdmicas que caracterizam de forma particular as economias desses pafses
(Vuskovic, 1988; Gémez Campo, 1988; Dagnino, 1992). Segundo as perspec-
tivas desses economistas (citados nos parénteses), a manutengfio das premissas

do modelo que privilegia as presses do setor moderno da economia, os

mecanismos ¢ diregdes de causalidade supostos, assim como a manutencgdo
dos ohjetivos considerados como desejdveis, levard os paises latino-americanos
a impasses muito mais dificeis, em termos de disparidades sociais, do que
08 que estio sendo vividos no momento atval. Isso ndo sé pela convicgho
de que o “p6lo dinfmico” ndo serd capaz. de gerar os estimulos necessdrios
para a modernizagio do “setor .atrasado”, mas porque a implementagdo do
modelo de desenvolvimento proposto aprofunda as disparidades.
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argumento fundamental dessas perspectivas é que na América Latina, ao

contrdrio do que sucede nos pafses avangados, o setor moderno exportador €
muito pequeno e os sctores mais significativos, por sua vez, $30 0s setores
de produtos bdsicos industriais para consumo intemo ¢ © que atende 2s

necessidades basicas da populagfio. Tal argumento leva, pois, a politicas

diversificadas para a pesquisa ¢ a formagio, capazes de contemplar os diferentes
setores produtivos. Um dos autores mencionados, Dagnino (1992), estabelece
a relagdo setor educacional/setores produtivos, da seguinte maneira:

a,

21,

para o setor moderno exportador de alta tecnologia: necessidade de formagdo
de profissionais que souberam olimizar processos de combinagio ou de
adog@o das tecnologias existentes. Nesse setor ndo haveria espago para
desenvolver variantes tecnol6gicas préprias, pois seria dificil, conseguir
niveis de eficiéncia semelhantes as tecnologias produzidas pelas inddstrias
mais competitivas, a0 mesmo tempo que estarfamos comprometendo nosso
escasso potencial de ciéncia ¢ tecnologia com necessidades que estdo longe
de ser as das maiorias;

para o setor produtor de bens com vantagens comparativas: formagio de
cientistas e realizagdio de pesquisa bdsica ¢ aplicada na producio de
tecnologia prépria — ndo existentes no mercado internacional,

para o setor de produtos bésicos industriais para consumo intemo: formagéo
de cientistas ¢ técnicos, assim como produgdo de pesquisa pelo “aprendizado
tecnolégico”, isto &, estabelecer aliangas com outros pafses da regido e
também aprender a utilizar ou combinar tecnologias que j4 existam nos
paises avangados. A universidade, pois, deve repensar seu papel de produtora
de conhecimentos relativos 3 drea de tecnologias intermedidrias, drea em
que nossa necessidade de mudanga é maior®;

. para o setor de atendimento s necessidades bdsicas da populagdo: formagio

de cientistas ¢ técnicos, assim como realizagdo de pesquisas. A inovagdo
nesse setor ¢ de suma importdncia, pois € dificil transferi-la de outros
pafses, j4 que nos pafses avancados a inovagio estd voltada fundamentalmente
para a populagio de renda mais alta. Portanto, € nesse setor que também
se deve concentrar o potencial de pesquisa bésica e aplicada e de formaglo
de recursos humanos, de maneira a gerar tecnologias eficientes e adequadas®.

. “O Peru é um pafs com 85% de empresas industriais de menos de vinte trabalhadores

que ndo tém muito acesso As consultorias que hoje existern (...} Na medida em que .
essa é a rcalidade produtiva, existe um conjunte de conhecimentos empiricos muito
grande que a universidade deve recolher ¢ investigar para poder oferecer servigos de
tecnologia intermedidria (Carazo, 1993)",

Por outro lade, a idéia é que o setor, na medida em que € atendido, iria se transformando
no setor anterior, isto €, o setor de produtos bésicos industriais,

99




UNIVERSIDADE E CENARIO SOCIALMENTE SUSTENTAVEL

De acordo com o exposto acima, a universidade deveria responder, por meio
de seus sistemas de formagdo e produgdo de conhecimentos, 3s necessidades
de todos os setores da vida social, inclusive do setor que atende s necessida-
des bdsicas das populagdes marginalizadas, pois para essas dreas vitais “nio
podem competir nem os exporiadores do Japdo, nem os dos Estados Unidos,
da Coréia ou Cingapura” (Ugalde, 1994).

Esse € um objetivo que merece ser concebido dentro de um Cendrio Socialmente
Sustentdvel, préprio dos pafses latino-americanos, onde nio apenas se leve
em conta uma nova relagio do homem com a natureza, mas também uma
nova relagdo do homem com o homem, com o lugar, com sua vivéncia
humana, cultural, social ¢, evidentemente, econdmica.

Algumas propostas para a discussiio

Nosso objetivo neste trabalho é contribuir para criar espagos de legitimagdo
de aspectos que nio estdo muito visiveis na discussio da atual agenda de
transformagdo da educagdo superior. A seguir, assinalam-se alguns dos elementos
que, acreditamos, merecem ser discutidos.

Esse tipo de indicagio — embora um tanto complexo pelas dificuldades que
sua realizagdio implica — € mais factivel em épocas de transi¢do do que em
épocas de “normalidade”. Nesses momentos podemos partir do fato de que
estamos num momento de transicdo de uma etapa civilizatéria a outra, momento
em que tudo estd mudando. Essas mudangas estio levando a transformagdes
essencials nos espagos em que se aplica, se produz, se distribui ¢ se avalia
o conhecimento. Entre essas mudangas — e para efeito de nossos objetivos’
— pode-se assinalar:

[a—

- Mudangas que t€m a ver com a ordem do conhecimento:

4. quanto a sva organizagdo: tendéncia a conhecimentos mais integrados, o
que leva a formas mais inter ¢ transdisciplinares de conceber as disciplinas;

A

b. epistemoldgico e valorativo: desintegragdo da ciéncia unificada; perda do
consenso com relagio a natureza da racionalidade cientffica; questionamento
de nogdes-chave como ‘“objetividade, certeza, capacidade de predicio,
quantificagdo”; debilitagdo do conhecimento abstrato e fortalecimento do
conhecimento contextualizado. '

2. Mudangas nas profissdes:
a. surgimento de novas profissdes;
b. mudangas nos espagos do exercicio das profissdes;
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c. novos perfis profissionais, relacionados com as novas tecnologias e novas
formas de organizagio instifucional;

d. mudangas no mundo do trabatho.

Alguns autores (Cassen, 1994, entre outros) estdo propondo a necessidade de
s¢ pensar em mudangas drdsticas no mundo do trabatho, para fazer frente ao
desemprego que estd sendo gerado pelas atuais ondas tecnolégicas nos pafses
avangados. Com efeito, a atual onda tecnoldgica — caracterizada pelos
telecomandos, imagens interativas, redes de especialistas, mensagens eletrénicas
etc. — requer ainda maior massa cinzenta do que a onda tecnolégica da
década passada, a qual estava baseada na informdtica, robética, telecomuni-
cagles, biotecnologias. Isso estd levando a um aumento do desemprego,
inclusive de recursos humanos qualificados.

Porém, a0 mesmo tempo em que o desemprego aumenta, existem espagos
sociais cada vez maiores que correspondem a necessidades nfio cobertas pelos
sistenas de emprego, ¢ que deveriam ser vistos como geradores potenciais
de emprego. Fundamentalmente, esses espagos estdo associados a “geréncia
da reabilitaglio social para a terceira idade, para as criangas, para a sadde
etc.”. As profissdes relacionadas a esses empregos de utilidade social devem
gozar do mesmo status ¢ propiciar saldrios parecidos aos dos empregos
relacionados 2 atividade mercantil. Essa mesma reflexdo deveria ser [eila —
porém com muito maior urgéncia -— pelos especialistas de paises ndo avangados,
onde o espago das atividades destinadas a responder as necessidades sociais
¢ ainda maior do que nos pafses avangados.

Outros autores vio mais além ¢ falam da necessidade de criar uma organizagéo
do trabalho “p6s-emprego” (Bridges, 1994). A organizagdo atual estd construida
sobre a base de uma estrutura de empregos que respondeu as necessidades
do crescimento das fabricas e & burocracia de principios do século XIX.
Assim, o emprego € uma construgfo soctal de histéria nfo muito longa. Algo
semelhante se passa com as carreiras, j4 que as supostas novas estruturas de
deslocamento do trabalho exigem novas conceituagbes das profissdes.

Entre as mudangas implicadas nessa nova ordem estdo: repensar o papel das
disciplinas na organizagio da educagfio superior ¢ observar a partir de nossos
paises a natureza de muitas profissdes. Partindo dessa perspectiva, é preciso
levar em conta que as caracteristicas de profissionalizagio ¢ empregos da
atual estrutura internacional do trabalho continuam sendo definidas pelas
sociedades avangadas €, portanto, essas sociedades imprimem as disciplinas
universitdrias suas prioridades, seus valores e seus critérios de investigagdo e
formagiio (Weiler, 1991).

Junto a&s possibilidades que abrem as transformacBes em tudo o que tem a
ver com a esséncia do que € a universidade — produzir, distribuir, avaliar
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_'_'de ebmxa -ou. nenhuma ‘renda, estd em franca deterioragio. Entdo, os setores

¢ legitimar conhecimentos — e também junto &s demandas de maior “pertinéncia
econdmica” que essa instituigio estd recebendo, pensamos que se deve
aproveitar o momento para reconfigurar a dimensdo da “pertinéncia social”,
com a busca de novos esquemas na organizagdo do mundo do trabalho e,
portanto, das profissoes.

Ampliacdo e diversificacdo do conceito de funcao social da universidade

No modelo de universidade vigente nas tltimas décadas, a fungdo social se
exercia pela “extensdo universitdria”. No atual discurso modernizador, essa
forma de conceber a funglio social estd se direcionando para o estabelecimento

de relagbes mais estreitas entre a universidade e o setor produtivo (Levy,
1994).

No entanto, acreditamos que a fungdo social da universidade ndo se cumpra
plenamente pela “extensfio” nem pelas relaghes mais estreitas com o setor
produtivo. No primeiro caso porque a idéia de extensdo, tal como se entendeu
no modelo anterior, significa algo que se “acrescenta” mas que ndo &
consubstancial & universidade. No segundo caso, porque — como ji se
assinalou — as relagdes universidade-sociedade em nossos paises devem ir
além das rela¢Ges universidade-setor produtivo.

Consideramos, pois, que a fungfio social da universidade, dentro do contexto
de um Cendrio Socialmente Sustentivel, nio deve ser de “acréscimo”, mas
deve ser a sua propria razio de ser, a0 mesmo tempo que deve estender os
servicos essenciais que ela gera — produgdo de conhecimentos e formagio
de profissionais — a todos os setores sociais, incluidos os mais marginalizados.

Ampliacdo e diversificagdo dos destinatirios das profissées

No modelo universitdrio vigente até agora, os egressos vdo desempenhar sua
profissdo num mundo de trabaltho em que profissdes servem fundamentalmente
as classes sociais que podem pagar seus servigos, ou scja, a0 mercado e ao
Estado. ‘Dessa forma, mesmo nos perfodos de grande expansdo da matricula
— ¢, portanto, de maior mobilidade social da universidade — seus egressos,
inclusive- 0s que vinham de setores sociais de baixa renda, iam engrossar o
contmgente de- profissionais que serviam as classes médias ou altas, e sé
aqucles ‘que’ se voltavam ‘para certas instdncias do setor de servigos serviam
as-classes. de baixa renda. Esta reflexio foi feita por um pensador mexicano,
Pablo’ Latapf; hd mais de dez anos (Latapf, 1982), e pode nos servir mas
atuals circunsténcias, em que se estdo ressignificando movas profissdes.

~setor ‘de servigos que, - por intermédio do Estado, serve aos setores




sociais que nio podem pagar diretamente no mercado os servigos dos pro-
fissionais estio deixando praticamente de ser atendidos pelos profissionais da
sociedade.

Com relagdo ao servi¢o educativo, a universidade tem uma responsabilidade
duplamente importante: primeiro, quanto a sua funcdo de “formadora de
formadores” junto aos setores que estdo sendo marginalizados de uma educagio
de qualidade, e, segundo, enquanto toda a populagio nio tiver uma educag@o
basica, ¢ uma grande parte ndo tiver uma boa educagio para o trabalho, ndo
é possivel pensar numa sociedade com egiiidade. Numa sociedade baseada
no conhecimento, a desigualdade no acesso a uma educagdo de qualidade
implica necessariamente uma desigualdade nas outras esferas da vida social.
A pobreza nfio € s6 econdmica: na maioria das vezes a pobreza € caréncia,
incapacidade de resolver problemas, incapacidade de entender o mundo. Uma
educagiio bésica de qualidade implica aproveitar os talentos de toda a populagdo
em razdo dc suas préprias necessidades ¢ de toda a sociedade, se esses
talentos conseguirem se desenvolver e se thes for dada a oportunidade de
chegarem 2 universidade.

Ampliagdo e diversificagdo das relacdes entre o espago social das
profissdes e o espage social das instituicdes e disciplinas

Pois bem, levar adiante a-transformagio das carreiras implica estabelecer
novas aliancas com o Estado ¢ com a sociedade civil, j4 que os sistemas
profissionais estdo construidos sobre estruturas arraigadas fora da universidade,
no mundo do trabalho, por meio de agremiagSes profissionais ¢ das estruturas
ocupacionais tanto do setor piblico como do setor privado. Entretanto, uma
vez que todas essas estruturas fambém estdo mudando — situagiio que néo
era 0 caso no momento em que Latapi questionou a condigiio socialmente
injusta das profissdes —, poderia ser possivel agora, ao contrdrio de quinze
anos atrds, criar aliangas para construir respostas verdadeiras s necessidades
de nossas sociedades fragmentadas. Isso implica também intensificar as relagBes
da universidade com as organizagdes ndo governamentais ¢ com as comunidades.

A forma como ailgumas instituighes estio trabalhando para introduzir novas
profissdes e atvalizar os conhecimentos das vigentes tem sido pela criago
de “comits de negociagio” entre a universidade e o setor produtivo. Do
mesmo modo, pode-se pensar que as relagdes entre a universidade ¢ os novos
espagos de prioridades — geralmente ocupados por organizagdes ndo gover-
namentais e por organiza¢Oes comunitirias — também deveriam ser estabe-
lecidas por Comités de negociagio, por meio dos quais se colocariam as
necessidades dessas populagGes.
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Devem-se identificar “nichos de producfio em que o déficit é indubitdvel ¢
o exclufdo pode ser o melhor coprodutor” (Ugalde, 1994). Para isso sio
necessdrios catalisadores que detonem processos de “educagdo-produgdio” em
dreas como moradia, saide, educagdo, seguranga etc., as quais estdo veltadas
para a criagdo de capacidades de coprodugdo nos setores que estdo sendo
mal atendidos ou nfio atendidos.

Nesse sentido, sugerimos que a mesma &nfase demonstrada para fortalecer as
relagBes universidade/empresa -— ¢ para as quais 0s organismos internacionais
tém trazido aprecidvel financiamento — deveria ser usada para favorecer e
fortalecer as relagdes da universidade com as ONGs e as comunidades. Em
muitos casos, a tecnologia e os saberes referentes &s problemdéticas das
comunidades de muitos paifses latino-americanos, especialmente os que tém
alta propor¢éo de populagdo indigena, n3o podem ser importados; antes de
mais nada porque ndo estdo disponiveis nas profissdes tal como se concebem
atualmente. Construir essas novas tecnologias (e/fou adaptar as gue existem)
¢ construir novos conhecimentos — ou resgatar os conhecimentos simbélicos
que jd estdo depositados nessas populagSes — deve constituir um grande
objetivo para as universidades.

Para isso € necessdrio aproveitar o potencial outorgado pelos avangos aludidos
no novo papel do conhecimento e pelas novas tecnologias que atualmente
existem. Esses avangos estdo sendo apropriados pelo setor que se vincula 2
globalizagdo; no entanto, as novas formas de organizaco institucional, as
novas tecnologias e todos os avangos que caracterizam a nova etapa civilizat6ria
devem estar voltados para o aumento das capacidades produtivas das maiorias,
especialmente nos pafses cuja riqueza comparativa ndo vai ser econdmica, de
acordo com os cendrios tendenciais da nova ordem mundial.

Ampliacdo e diversificacdo das relagdes interuniversitdrias em nivel
na'c_ional, regional e internacional

A de.se_]ével 1ntcgrag:ao acadcmlca nacional, regional ¢ internacional, ndo deve
ser somente em ciéncia ¢ tecnologia de alto nivel, como se tem priorizado
até agora, mas também nos saberes relacionados com as necessidades das
maiorias, pois € aqui, como viemos assinalando, que. a regidio tem de produzir

.

no as_tecnologlas © novos conhcc:mcntos No modelo dc unwerSIdadc v1gente

a8 uive mdades que -produzem tecnologias intermedidrias, ou outro tipo de
; -conheclmcnfo s1mb6[1co para os setores de consumo interno ¢ de necesmdades




As universidades, os atores e outras caselas vazias...

Ao contrrio das reformas universitdrias propostas em outros momentos deste
século, quando os atores responsdveis por elas foram agentes endégenos —
estudantes algumas vezes, pesquisadores e dirigentes das instituigdes outras
vezes —, a agenda de transformagBes na década de 90 estd sendo construida,
como se indicou antes, com novos agentes, alguns deles de fora da universidade.
Isso tem sido interpretado de diferentes maneiras. Uma delas se reflere ao
papel primordial do conhecimento nos novos sistemas produtivos, o que
significa que hoje os agentes externos tdm um interesse maior pelos sistemas
de produc¢io de conhecimentos e de formagio. Ao mesmo tempo em que 1880
ocorre, € que comegam a emergir mudancas de tal magnitude, como a
passagem de uma etapa civilizat6ria a outra, um grande mimero de instituigSes
de educag@o superior se encontra em condigdes de enclausuramento.

Essa coexisténcia entre passagens civilizatérias e estados de enclausuramento
— que também viveram as universidades de pafses avangados — produz,
num primeiro momento, reagdes de paralisia, pois a perplexidade diante das
mudangas, 3§ vezes, € muito grande. Na vida dos académicos, sobretudo, a
passagem de uma etapa civilizatéria a outra implica, em muitos casos, a
desvalorizagdo repentina de um capital cultural que se esteve acumulando
durante toda uma vida profissional.

No entanto, € indubitdvel que existe nas universidades latino-americanas um
grande nimero de profissionais sensfveis is populagBes mais necessitadas. Os
objetivos de harmonizagéio do econdmico com o social, de construgio de uma
nova ética a partir dos valores soliddrios que t8m as populacdes majoritdrias
dessas sociedades, enfim, a construgdo de um cendrio socialmente sustentdvel,
seria possivel a partir do esforgo conjunto de muitos dos atores concentrados
nessas instituigdes.

Pois bem, para entender o papel dos atores nas transformagdes, visando a
um Cendrio Socialmente Sustentével, poderia ser dtil a identificagfio da casela
vazia de Fajnzylber?? que a especialista em mudanga tecnol6gica Carlota Pérez
faz. Para ela, na América Latina a casela vazia, com relagio aos agentes de
mudangas, seria a das pessoas que possuem sensibilidade social e, portanto,
preocupam-se com a falta de eqiiidade social ¢ “olham para a frente”: isto
¢, incorporam positivamente os avangos da nova etapa civilizatéria.

E 6bvio que essa casela vazia pode e deve ser preenchida com a participagio
de atores vinculados as universidades latino-americanas. Esses atores devem
incorporar as visdes de pertinéncia social, além dos imstrumentos — tanto

22. Essa idéia da “casela vazia e os agentes de mudanga” foi exposta por Carlota Pérez
em enirevista que fizemos com ela, em sua residéncia, em Palos Altos, Caracas, em
setembro de 1994,
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cientificos e tecnolégicos como simbélicos — com que se estd deparando a
nova ctapa civilizatéria. Ademais, ¢ devido & emergéncia da atual situacio,
devem estar conscientes da urgéncia que implica fazer da universidade uma
instituicdo eficiente.

Por tmdo o quc foi dito, resulta de fundamental importdncia uma revalorzzagao
da confianga capaz de desenvolver com sucesso os processos de novas aliangas
(relagbes com o setor produtivo, com o Estado, com as organizagdes ndo
governamentais e com as comunidades) e os processos de avaliagdo do préprio
sistema de educagdio superior. A incorporagio de novos atores com diferentes
mtcrcsses no valor do conhecimento deve ser manejada com critérios de

“soma positiva”, no sentido que tanto os atores do setor educativo como o0s
outros atores se beneficiem mutuamente. Por outro lado, os processos de
avaliagfio devem se fazer: a) sobre a base de aprendizagens coletivas, buscando
melhorias institucionais que beneficiem a todos; b) levando em conta as novas
formas policéntricas de tomar decisdes; ¢) com relagdes horizontais dos atores
implicados.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBORNOZ, O. Estudio prospectivo de las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil en América Latina y el Caribe. In: URSHSLAC/UNESCO.

Estudios prospectivos en América Latina, Caracas, 1988,

ALBORNOZ, M., MALMANN, C. Escenarios regionalizados de la sociedad
mundial: Amcrlca Latina. Buenos Aires: Comunidade Econﬁmlca Européia,
1991.

ALDANA E. et al. Colombia: al filo le la oportunidad. Bogoté Colciencias,
1994. [Misién ciencia, Educacién y Desarrollo, Presidencia de Ia Republlca
Conscjcna para la Modemizacién del Estado.]

AMIN, 8. El Futuro de la polarizacién global. Nueva Sociedad, n.32, 1994,

ARANDA, S. La Futra distribucién del mgreso en América Latma. In;
LICHA, L Imdgenes del futuro social de América. Caracas; CENDES,
1991.. -

BALANDIER G. Le Dedale pour en finir avec le XX° si¢cle. Paris: Fayard,
1994 .

BAUDRILLARD 1. Une ultime réaction vitale. Magazine Littéraire, n.323,
- 1994,

BAYLE T_-,' E[CHER .T. Education, technological change, and economic

i ._.__--;gr()Wth In: PURYCAR BRUNNER (org.). Education, equity and eco-




nomic competitiveness in the Americas: an inter-ametican dialogue project.
Washington: PREDE/QEA, 1994 (Coleccitn Interamer).

BRIDGES, W. El Fin del empleo. Summit, v.1, n,10, 1994,

BRUNNER, J. J. Cultura y desarrollo en América Latina: apuntes. San José
de Costa Rica: UNESCO, 1994, [Reunién sobre Comisién Mundial de
la Cultura y Desarrollo, 1994))

. Cultura y educacién en el horizonte del afio 2000. Tn: URSHSLAC/
UNESCOQ. Estudios prospectivos en América Latina. Caracas, 1988.

. Educacién superior en América Latina: cambios y desafios. Chile:
Fondo de Cultura Econdémica, 1990.

. El Nuevo pluralismo educacional en America Latina. Documento de
Trabajo, n.17. Santiago: FLACSO, 1991.

CALDERON, F.,, SANTOS, M. Crisis y requerimientos de nuevos paradigmas
en la relacion Estado/Sociedad/Economia. Buenos Aires: Unesco/CLACSO,
1990, '

CASSEN, B. Une Mutation du travail 2 I'échelle du monde. Impérative
transition vers une société du temps libéré. Le Monde Diplomatique,
1994,

CASTANEDA, J. La Utopia desarmada: intrigas, dilemas y promesas de la
izquierda en América Latina. Colémbia: T/M Edit.,, 1993,

CEPAL. Transformacidon productiva con egiiidad. Santiago, 1990.

CEPAL/UNESCO. Educacidn y conocimiento: eje de la transformacién pro-
ductiva con eqitidad. Santiago, 1992,

COMISSION DE ESTUDIOS DE LA EDUCACION SUPERIOR. Informe
para €l cambio de la Educacién. Santiago, 1990,

CRESALC/UNESCO. Reunidn internacional de reflexion sobre nuevos roles
"de la educacion superior a nivel mundial: el caso de América Latina,
Caracas: CRESALC/UNESCO, 1991, v.1: Nuevos contextos y perspec-
tivas; v.2: Desafios y opciones de propuestas especificas; v.3: Retos
cientificos y tecnolégicos; v.4: Mundo productivo y financiamento; v.5:
Modemizacién e integracién,,

DAGNINQ, R. Os Desafios tecnolégicos de um estilo de desenvolvimento
alternaiivo para a América Latina, Cuadernos IG/UNICAMP, v.2, n.2,
1992, o

107




i T b o e

DIDRIKSSON, A. Escenarios de la educacidn superior en Mexico. México:
CISE-UNAM, 1995.

. La Universidad del futuro: un estudio sobre las relaciones entre la
educacién superior, la ciencia y la tecnologia, en Estados Unidos, Japon,
Suecia y México. México: CISE-UNAM, 1993.

. Los Ejes de la educacion alternativa: escenario de lo deseable.
México: Universidades UDUAL, 1985,

DOSI, G. et al. Technical change and economic theory. London: Printer Pub,
1989,

ESCOVAR, A. Imaginando el futuro: pensamiento critico, desarrollo y mo-
vimientos sociales. In: LOPEZ, M. (org.). Desarrolle y democracia.
Caracas: UNESCO-UCV/Edit. Nueva Sociedad, 1991.

ESTARELLAS, C. La Universidad latinoamericana en el afio 2000. Quito,
1985. [Conferencia Latinoamericana de Planeamiento Universitario.)

FAJNZILBER, F. La CEPAL y el neoliberalismo: entrevista a Femando
Fajnzylber. Revista CEPAL, n.52, 1992.

. Industrializacion en América Latina: de la “Caja Negra” al “Casillero
Vacio”. Japdo, 1990. [Simposio sobre América Latina, Universidad de

Nazin.)

. Transformacién productiva exigida por el cambio tecnoldgico. In:
INDUSTRIALIZACION y desarrollo tecnolégico. Chile: CEPAL, ONUDI,
1991. (Informe, 11}.

GARCIA GUADILLA, C. Configuracién de un nuevo perfil de prioridades
para la universidad latinoamericana. Cuadernos del CENDES, n.20, 1992.

. Educacion en América Latina: desafios, dilemas y estrateglas trabajo
de sintesis. 1989. {Reunién Informal de Consulta para Identificar Estudios
Prospectivos Prioritarios de la Regién hacia el Afio 2000.]

. Globalizacién y conocimiento en tres tipos de escenatios. Educacidn
- ‘Superior y Sociedad, CRESAL/UNESCO, v.6, n.1, 1995.

. The Value of knowledge. Global education and regional integration
in non-advanced countries. Higher Education Policy, v.7, n.3, 1994.

' _GARCfA CANCLINI, N. E! Futuro de las sociedades multiculturales. San
4.1 José, Costa Rica, 1994, [3° Reunidén de la Comisién Mundial de Cultura
y Desarrollo.]




GOMEZ CAMPO, V. M. Educacién y desarrollo cientffico-tecnolégico endé-
geno. Hacia una nueva contribucién de la educacién en desarrollo
econémico y social. In: URSHSLAC/UNESCO. Estudios prospectivos
en América Latina, Caracas, 1988,

« Propuesta para la elaboracion de um marco teérico sobre prospectiva
em educacién superior. Bogotd: Corporacién Centro Regional de Pobla-
cidn, 1987.

GOYTISOLOQ, J. Résister. Le Monde Diplomatique, mar. 1994,

HENCHEY, N. The University in a post-industrial society. In: SHERE,
DUHAMEN (comp.). Academic Sutures, Toronto: The Ontario Institute
for Studies in Education, 1987.

HERRERA, A. Prospectiva tecnoldgica para a América Lating, ONU-CIID-
UNICAMP, 1988,

HICKS, D. Preparing for the milennium: reflexion on the need for tuture
education. Futures, 1991.

HOPENHAYN, M. Pensar lo social sin planificacién in revolucién?. Revista
de la CEPAL, n.48, 1992,

IBARROLA, M. Educacién y trabajo. In: URSHSLAC, UNESCO. Estudios
prospectivos en América Latina. Caracas, 1988.

JULIEN, C. Pour sortir de I'impasse libérale: une autre politique. Le Monde
Diplomatique, set. 1994,

KRUGMAN, P. La Amenaza del Tercer Mundo. Harvard Business Review,
1994,

LARA ROSANO, F. Universidad y cultura prospectiva. México: Divisién de
Estudios de Post-grado. Facultad de Ingenierfa. UNAM, 1991. (mimeo)

LATAPI, P. Profesiones y sociedad: un marco teérico para su estudio. Revista
Latinoamericana de Eswudios Educatives. México, v.12, n.4, 1982.

LECHNER, N. El Debate sobre estado y mercado. Nueva Sociedad, n.121,
set.-out. 1992,

LEVY, D. (coord.). La Educacién superior dentro de las transformaciones
politicas y econdmicas de los afios noventa. Buenos Aires: CENDES,
1994.

LICHA, L (edit.). /mdgenes del futuro social de América. Caracas: CENDES,
1991.

109




LIPRANDI], R., CASANOVA, R. El Futuro de la educacién en América
Latina. In: LICHA, L. Indgenes del futuro social de América. Caracas:
CENDES, 1991.

MARTNER, G. América Latina hacia el aro 2000 opciones y estrategias.
Caracas: Nueva Sociedad, 1986.

MATURANA, H. El Sentido de lo humano. Chile: Coleccién Hachette, 1992.

MAYOR, F. Discurso pronunciado en el acto de inauguracion del II Foro
Vision lberoamericana 2000. Cartagena de Indias, 1994.

MEDINA ECHAVARRIA, 1. Filosofia, educacidn y desarrollo. Mexico: Siglo
XX, 1967.

MICHEA, J.-C. Les Mirages de 1'utopie. Sciences Humaines, n.42, 1994,

MOIICA, F. Una Experiencia de introduccion de la prospectiva en la
universidad. Bogotd: ICEFES, 1992. (mimeo)

MONETA, C. Mitos y realidades del nuevo orden mundial: escenarios posibles.
SELA, 1991.

MUNOZ LEDO, P. Una Visién de América Latina y su futuro. In: UNESCO.
La Construccion del futuro en América Latina, 1987,

NAIM, M. Latin America’s economic liberalization: will be pendulum swing
back? Foreign Policy, 1993.

OTTONE, E. Intervencicn en el foro: nuevas alianzas hacia nuevos CONSensos
en Educacién. Caracas, [993. (Congresso Latinoamericano de Sociologia.]

PAIVA, V. Novo paradigma de desenvolvimento e centralidade do ensino
bdsico. Hamburgo: UIE, 1993, (mimeo) :

PAIVA, V., WARDE, M. ). Dilemas do ensino superior ng América Iatma
‘840 Paulo: Papirus, 1994. ' C

PEREZ, C. Nuevo patrén tecnoldgico y educacién superior: una aproximacién

-+ desde la empresa. In: CRESALC/UNESCO. Retos cientificos y tecnold-

~ gicos. Caracas, 1991. v.3 — Reflexién sobre Nuevos Roles de la
~ Educacién a nivel mundial,

ISETRELLA,R L’Evangile de la competitivité. Maniére de voir, n.18, 1993,
‘- Li__tanics de Saint Competitivité. Le Monde Diplomatique, fév. 1994.

. Informe sobre desarrollo humano. New York, 1994,




PNUD/UNESCO/UNICEF/CONADE. Bases fundamentales para una estrategia
de desarrollo social integrado. Equador, 1991.

QUUANO, A. Modernidad, identidad y utopia en América Latina. 1992.
(mimeo)

RESTREPO, F. El Cierre del siglo XX. Bogotd, p.5, 1994. {mimeo)

RIBEIRO, D. La Universidad latinoamericana. Santiago: Editorial Universitiria,
1967.

SELA — Sistema Econémico Latincamericano. Desarrollo industrial y cambio
tecnoldgico. politicas para América Latina y el Caribe en los noventa.
Caracas: Nueva sociedad, 1991,

. Escenarios de cambio mundial. Caracas, 1993.

SILVA, M., SONTAG, H. Universidad, dependencia y revolucion. México:
Siglo XXI, 1970.

SONNTAG, H. Las Vicisitudes del desarrollo. Revista Internacional de Ciencias
Sociales, n.140, 1994.

TUNNERMANN, C. Las Universidades en el proceso de integracién de
América Latina, Suécia, 1994. {Simposium Educacién Superior y Ciencia
en la América Latina de Hoy. Congreso Internacional de Americanistas.
Universidad de Upsala y Estocolmo.]

UGALDE, L. Renovacidn polftica y sociedad civil. Caracas, 1994, [Reunién
Regional de Expertos sobre Desarrollo social y la Cumbre Mundial.
SELAMINESCQ/CENDES.]

UNESCO. Informe de la Comisién Mundial de cultura y Desarrollo. San
Jos¢ de Costa Rica, 1994a.

. [nformé del 1l Foro Vision Iberoamericana 2000. Cartagena, 1994b,

. Strategies for change and development in higher education. Paris,
1993. (mimeo)

UNIVERSIDAD ECUATORIANA. Misién para el siglo XXI. Quito: MEC/CO-
NUEP, 199%4.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Programa Interdisciplinario
de Apoyo a la Comunidad — PRIAC. Bogots, s/d.

UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA. Programa Institucional sobre el Tercer
Sector: accién voluntaria y desarrollo social. México, s/d.

M




URSHSLAC-UNESCO. Identificacién de estudios prospectivos prioritarios de
América Latina hacia el anio 2000. Caracas, 1987-89,

VASCONI, T, RECA, I 'Modcrni;cacién y crsis de la universidad latinoa-
mericana y tres proyectos de reforma universitaria. Cuadernos de Estudios
Socio-econdomicos, Universidad de Chile, 1971.

VUSKOVIC, P. La Crisis latinoamericana y sus proyec'cfones en la Educacién,
la Ciencia y la Tecnologia. URSHSLAC-UNESCO, 1988.

WEILER, H. The Knowledge base of policy choices in Education: mediating
knowledge and action in an age of philosophical and political turmoil.
Stanford University. 1989. (mimeo).

. La Politica internacional de produccién de conocimientos y el futuro
de la educacién superior. In: CRESALC/UNESCO. Nuevos contextos y
perspectivas: reflexion sobre los nuevos roles de la educacion superior
a nivel nundial: el caso de América Latina. Caracas, 1991.

YEROQ, L. Los Estudios del futuro em América Latina. Revista Internacional
de Ciencias Sociales, n. 137, 1993,

ZUBIRIA, R. Metas cualitativas hacia el afio 2000. Revista del Convenio
Andrés Bello, v.10, n.28, 1986.




