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Prefacio

Este opusculo é o segundo da série que trata
da avaliacdo dos custos da educacio, o que é signi-
ficativo da sua importéncia para o planejamento
educacional, bem como dos varios pontos de vista
possiveis no tocante a um processo que, aos olhos
de uma pessoa nfo experimentada, pode parecer
relativamente simples. O niimero 6 da série, Custo
dos planos educacionais, de J. Vaizey e J. D.
Chesswas, visava a um fim eminentemente pratico-
A segunda parte dessa obra expunha a maneira
competente e hdgbil pela qual o Ministério da Edu-
cacdo de um pais em vias de desenvolvimento real-
mente procedeu para avaliar o custo de seus planos.
Ja a primeira parte era uma introducfo geral & pra-
tica, na qual John Vaizey, em certas passagens,
teve ensejo de abordar a complexidade tedrica dos
problemas que se apresentam na pratica sem, en-
tretanto, desviar-se de seu objetivo principal: o
de fornecer ao praticante ativo, num pais em vias
de desenvolvimento (onde “os dados de que disp&e
0 administrador sfo, &s vezes, rudimentares, sendo
ele obrigado a proceder de maneira forcosamente
aproximativa”), as nogdes tedricas estritamente
necessdrias que ele precisa para avaliar o custo de
seus planos.

O presente trabalho aborda o assunto sob um
novo aspecto. Primeiro, o autor € francés, origi-
ndrio do Libano, onde fez seus primeiros estudos
e, além do mais, é economista e, nessa qualidade,
tenta esclarecer os problemas que a andlise do custo
da educacdo lhe apresenta. Resulta que Jacques
Hallak tratou do assunto de uma maneira que pode
parecer as vezes, ao praticante, um pouco abstrata
e afastada da realidade cotidiana do administrador
e do planejamento; mas, nem por isso, seu objetivo
deixa de ser essencialmente pratico. Ressaltando
as dificuldades teodricas que cercam toda escolha de
métodos e toda interpretaciio dos resultados obtidos
pela andlise do custo, o autor procura fazer o pra-
ticante compreender a importancia da escolha que
ele faz de um método, entre vérios outros, e das
conseqiiéncias que resultam. Somente apds essa to-
mada de consciéncia € que administradores e pla-
nejadores poderdo perceber os limites de “fidedig-
nidade” dos resultados numéricos — quer estes te-
nham sido obtidos por seus préprios cdlculos, quer
por intermédio de um técnico. Como J. Hallak o
demonstra, apoiado em exemplos, a comparacio dos
custos entre diferentes paises pode revelar-se par-
ticularmente decepcionante se se ignora qual o mé.
todo pelo qual se chegou a calculd-los em cada caso.

O administrador profissional sentir-se.4 parti-
cularmente & vontade na parte da obra em que o
autor trata das arbitragens orcamentdrias que cons-
tituem a quinta etapa da preparacio de um plano,
como 0 mostra o Gréafico 2. Essa etapa no processo
de planejamento € freqilientemente deixada de lado
em muitas obras sobre planejamentos, o que as ex-
pOe & critica por sua falta de realismo, critica que

lhes faz o administrador ou o homem politico que,
junto a um ministério da educacio, teme cada ano
o momento crucial das redugdes de crédito, quando
a diferenga entre o plano e os fundos disponiveis
para o ano vindouro se tornam penosamente evi-
dentes e ele € levado a proceder, ele mesmo, a
cortes, decidindo que algum dos projetos que lhe
s@o caros sejam sacrificados.

J. Hallak tem razéo também ao observar que,
na prdtica, essas arbitragens orcamentdrias ndo
constituem apenas um acontecimento periddico,
culminante, mas um estado de espirito que afeta
cada etapa do planejamento, e que se intensifica
gradualmente até o momento em que se torna im-
possivel protelar as decisbes mais penosas. Espero
que logo possamos dispor de uma obra completa
sobre esse assunto, mas enquanto a aguardamos, a
breve exposicdo de J. Hallak e os exemplos que ele
cita ja dio uma idéia assaz precisa dessa parte
bouco brilhante do planejamento, mas que - é de
grande importancia.

Ao escrever scbre a avaliacio dos custos, J.
Hallak recorre tanto & sua experiéncia prética como
& formagio que recebeu no plano tedrico. Apds es-
tudos feitos no Instituto de Estatisticas da Univer-
sidade de Paris e no Centro de Estudos dos Pro-
gramas Econ0micos, ele recebeu o grau de doutor
em ciéncias (em econometria), em Paris. Durante
cinco anos, exerceu as funcdes de encarregado de
missio na direcdo do Tesouro, no Servico dos Estu-
dos EconOmicos e Financeiros (atualmente Direcéio
da Previsdo do Ministério das Financas), e nesse
cargo tomou parte no preparo de planejamentos
da Franca. Na qualidade de funciondrio adjunto do
IIPE, escreveu duas das monografias com relacio a
Africa, e, atualmente, trabalha nos métodos de utili-
zacio da andlise dos custos para melhorar o plane-
jamento educacional, aumentar sua eficiénecia e
orientar os elementos responsiveis na tomada de
decisGes. Nestas pdginas, o autor inspirou-se, em
grande parte, nos trabalhos do Instituto para deles
extrair exemplos pertinentes. Ele se considera essen-
cialmente um professor, pois em toda a sua carreira
foi sempre induzido a exercer uma atividade edu-
cadora.

Este trabalho completa, de maneira 4til, algu-
mas publicagbes anteriores da mesma série. Ao
leitor pouco familiarizado com a matéria, serd ttil
consultar, em primeiro lugar, o optsculo n® 6: Custo
dos planos educacionais. J. Hallak a ele se refere
constantemente, ressaltando as relacbes entre este
trabalho e seu estudo; refere-se igualmente ao
optisculo n°® 2 da série: Os planos de desenvolvi-
mento da educacio e o planejamento econbmico e
social, no qual R. Poignant aborda, de um ponto
de vista diferente, a questdo de financiamento da
educacao.

C. E. BEEBY
Coordenador geral da série



Introducao

O planejamento educacional constitui uma ativi-
dade multidisciplinar. Nele se recorre a adminis-
tradores, educadores, pedagogos, economistas, soci6-
logos, estatisticos e a muitas outras categorias de
especialistas. O éxito, o realismo e o valor de um
plano educacional repousam, em grande parte, nas
equipes que o preparam. Nessas equipes, o econo-
mista deve compreender a linguagem do pedagogo,
o administrador precisa seguir o raciocinio do eco-
nomista se quer apoiar ou, ao contririo, se quer
rejeitar sua argumentacio e suas conclusées.

Com esse espirito € que se preparou o presente
ensaio. Seu objetivo essencial é fornecer indicacdes
sobre as nog¢des e conceitos de base, os métodos de
andlise e de cdlculo, bem como sobre as técnicas de
projecdes utilizadas por um dos responsdveis na pre-
paracdo do planejamento educacional: o especia-
lista de custos, encarregado de calcular as despesas
e de determinar as fontes de financiamento.

A primeira parte refere-se as nogdes e aos
conceitos de custos. Apoés rapida rememorizacdo das
definicbes de custo nas ciéncias econdmicas, o exa-
me do caso particular do setor educativo permite
introduzir, precisar e discutir a nogéo de custo para
a coletividade. Nessa ocasiio, fazem-se diversas
distingdes, particularmente entre custos monetérios
e custos de oportunidade.

A segunda parte dedica-se ao estudo dos custos
na medida em que constituem instrumento de ani-
lise. Como apreciar o esforgo financeiro consagrado

a educacao, quais as despesas particularmente inte-
ressantes que devem ser ventiladas, a que fatores
explicativos atribuir as evolucSes dos custos, tais
sfo algumas questSes as quais fornecemos elemen-
tos de resposta.

A terceira parte desenvolve os métodos de cal-
cular os custos globais e unitdrios, de um lado, a
partir das informacdes fornecidas pelas fontes de
financiamento, de outro, a partir da contabilidade
dos estabelecimentos educacionais. Além disso, fez-
-se um. confronto das vantagens e dos inconvenien-
tes dos diferentes tipos de custos unitdrios.

Em dultimo lugar, na quarta parte, certas técni-
cas de projecOes de custos sio apresentadas e
ilustradas por exemplos numeéricos. Nesse sentido,
afigurou-se util referir-se as principais etapas do
preparo dos planos para melhor ligar os métodos
tedricos as duras realidades que recorrem &s neces-
sdrias aproximagcoes.

Ao preparar esta nota, tivemos que considerar
dois estudos que jd apareceram nesta série e que
cobrem admiravelmente bem varios aspectos, a pro-
pdsito dos quais fizemos aqui apenas rdapida men-
¢éo; tratou-se, nesta nota e nesses estudos, de ou-
tros pontos, porém de maneira assaz diferente. O
autor gostaria, pois, de recomendar a leitura desses
dois opusculos, n° 2 e 6 da presente série. A eles
se referird freqlientemente neste trabalho.
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Primeira Parte

Nogdes de custo: generalidades

1. Conceito de custo em economia

Antes de definir o custo em educacfo, serd util
lembrar o significado deste termo na ciéncia eco-
ndémica.

De modo geral, a nocdo de custo intervém
quando ha producio de bens ou servicos. Lembre-
mo.-nos que a) pode-se definir o custo em termos
monetdrios e nao-monetdrios; b) o custo estd rela-
cionado a determinado agente econb6mico: produ-
tor, vendedor, comprador, consumidor etc..

Assim é que, quando o proprietario de um fator
de producfo oferece esse fator a um produtor, o
custo para o proprietdario € representado pela “falta
de consumir”, ao passo que, para o produtor, ha um
custo monetdrio definido e mensuravel, composto de
saldrios, juros e outras despesas.

Muitos economistas deram maior amplitude a
essa idéia de fazer distingio entre “custo real” e
“despesa para a producido” Por exemplo, Marshall
distingue o custo real que corresponde, de um: lado,
ao esforco e a abstinéncia para produzir bens ou
servicos, de outro, a desembolsos que consistem em
pagamentos efetuados aos proprietdrios dos fatores
de producéo.

Em oufras palavras, o custo real corresponde
ao custo de oportunidade: supbe-se, implicitamen-
te, que, durante toda a vida econ6mica de um bem,
ha sempre uma escolha entre varias alternativas, e
o custo da escolha deve exprimir-se em “falta de
realizar” as alternativas. Considera-se o custo mo-
netdrio para o consumidor de bens ou servicos como
representando certa equivaléncia em termos finan-
ceiros do custo real para o vendedor. Em virtude
da existéncia de uma “cadeia” de agentes econé-
micos, desde o proprietdrio ou o primeiro produtor,
até ao consumidor final, a 16gica econdmica e as
leis de comportamento querem que o custo para
um agente determinado seja superior ou igual ao
custo para o agente a montante e inferior ou igual
para o agente a jusante. Por exemplo, para um
produto alimentar, o custo para o consumidor final
(preco de compra a varejo) é superior ao custo para
o retalhista (preco de venda do atacadista mais
despesas), que € superior ao custo para o ataca-
dista (prego de compra do atacadista mais despe.-
sas). O mesmo se dd com o custo para o ataca-
dista, que é superior ao custo para o produtor etc..

Revistos assim rapidamente os conceitos de
custos em economia, examinemos como essas nogdes
intervém no dominio da educacdo.

2. Os problemas que o carater particular do
setor educacional oferece

O setor educacional, produtor do “servico de
educacdo” e semelhante aos outros setores de ativi-
dades, faz, teoricamente, intervir as mesmas no-
¢bes de custo. Um exame atento da aplicacio do
conceito de custo em educacic revela, entretanto,
trés tipos de dificuldades resultantes da prépria na-
tureza das atividades educacionais e mais Pprecisa-
mente (a) da definigdo da producdo de educacho;
{b) da determinacio dos agentés econdmicos que
participam da atividade educacional; (c) de a ati-
vidade educacional ter cardter de servico piiblico.

a. A producdo

Por analogia com 0s outros setores de atividade,
admite-se que a atividade educacional consiste em
produzir um servigo que se pode explicitar em fun-
¢éo dos objetivos do sistema educacional. Por exem-
plo, um dos produtos do ensino pode ser a preser-
vagido e a ampliagio do conjunto dos conhecimen-
tos; outro produto ¢ apreciado pela criacio e pelo
desenvolvimento de uma civilizagdo; outro é men-
surdvel em funcdo do estoque de capital humano.
Para simplificar a apresentacio, limitemo-nos a
considerar que a producio educacional consiste,
seja em transmitir, seja em fazer assimilar uma
quantidade de conhecimentos, certos hdbitos de
comportamento etc. ®. Num caso, a producio edu-
cacional é avaliada principalmente pela importancia
dos efetivos escolares; em outro caso, é direta-
mente funcdo do nimero de éxitos ou das realiza-
¢bes pedagdgicas.

As duas definigbes implicam, para um mesmo
sistema, duas medidas diferentes da quantidade de
ensino produzida. Contrariamente ao que se cons-
tata em toda transacio, que diz respeito a bens ou
servicos, a quantidade de educacio fornecida ou

“vendida” pelo produtor niio é igual & quantidade
de educacdio “obtida” ou “comprada” pelo consumi-
dor. Conseqiientemente, na estimativa dos custos

(1) Essas definigdes simplificam de tal modo as nogdes
de educagio que, de certo ponto de vista, chegam a apre-
sentd-las de maneira errdnea. Os pedagogos poderdo, por
exemplo, contestd-las e dizer que a educagio nio se trans-
mite através do professor, mas esse Gltimo cria (ou deve
criar) as condicles para que os alunos recebam a instrucio.
Trata-se evidentemente de problemas de semaintica... Ao
introduzir o conceito de producfio educacional de maneira
tdo simplista, o autor procura apenas dar a conhecer uma
das dificuldades que se apresentam quando se quer proceder
aos cdlculos dos custos educacionais.
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totais e unitdrios, é necessario esclarecer bem se se
refere ao produtor ou ao consumidor; € de supor
que se possa fazer distingdo entre produtor e con-
sumidor de educacéio.

b. Os agentes econbmicos que participam das ativi-
vidades educacionais

Os produtores poderiam ser: os estabelecimen-
tos de ensino, o proféssor, a administracio piblica
(o Ministério da Educacfo), uma administracio par-
ticular (o caso do ensino privado), as familias (que
contribuem, em casa, para a educacdo dos filhos)
e qualquer outra instituicdo educacional néo-formal.
S&o consumidores os alunos, estudantes e igualmen-
te as familias que sfo, de um modo qualquer, “com-
pradores” de educagdo para os filhos. Poder-se.ia
falar em a) custo para os organismos produtores de
educacgio, em esséncia os estabelecimentos educacio-
nais ou a administracdo de tutela e b) custo para
os agentes consumidores de educacido, essencial-
mente as familias.

O custo para a familia corresponde aos paga-
mentos eventuais de taxas de matricula e a uma
parcela dos impostos pagos. Devem-se incluir tam-
bém os custos de oportunidade, isto é, o que a fami-
lia “deixa de ganhar” devido ao envio dos filhos 2
escola? Sobre isso voltaremos a falar mais adiante.
Convém simplesmente lembrar que ha nisso um pro-
blema: em certas familias de renda baixa, o “que
elas deixam de ganhar” € um fator explicativo dos
desperdicios escolares.

O custo para os estabelecimentos ou mais geral-
mente para as administracdes de ensino, correspon-
de aos orcamentos dos estabelecimentos, abrangendo
saldrios, despesas de manutencdo, mobilidrio, amor-
tizacOes etc.. Nisso, apresenta-se igualmente o pro-
blema dos custos de oportunidade, problema que
serd considerado posteriormente. Examinemos, no
momento, 0s custos monetdrics.

c¢. Educacgdo, um servico publico

Na escala micro-econdmica, ao nivel de uma
familia e de um estabelecimento de ensino, em par-
ticular, ndo ha relacdo muito estreita entre o custo
para o produtor — o estabelecimento de ensino —
e o custo para o consumidor — a familia. De fato,
de um lado, o estabelecimento de ensino geralmen-
te nio arca diretamente com a totalidade das des-
pesas de seu funcionamento, porquanto os profes-
sores quase sempre sfo pagos diretamente pela
administracio central; de outro, em regime de gra-
tuidade, o custo direto para a familia é nuio ou
insignificante, o custo indireto — isto €, o financia-
mento através de impostos — depende menos de a
familia ser ou ndo “consumidora” de ensino que de
outros fatores, p- ex. a renda familiar. Explicam-se

essas dificuldades, pois as atividades educacionais
tém cardater de servico piblico.

Por conseguinte, ¢ mais natural tratar as fami-
lias em seu conjunto e considerar as administracdes
de ensino como um sé agente. Quando os orcamen.-
tos das administragbes de ensino sao financiados
essencialmente pelas familias (» (impostos e taxas
de matricula), hd igualdade global entre os custos
monetarios para o produtor e o consumidor de en-
sino. J4 o0 mesmo ndo se dd com os custos reais:
0s custos de oportunidade para as familias sao
quase independentes dos de oportunidade para as
administracbes de ensino.

Por todas essas razdes, chega-se por fim a defi-
nir determinado agente econdmico como a “coleti-
vidade nacional”. Falar em custo educacional signi-
fica “custo da expanséo e do funcionamento do siste-
ma educacional para a coletividade nacional”. Fun-
dem.se, assim, num mesmo agente: os produtores,
os vendedores e os consumidores de ensino. Essa
nocao de custo implica que se inventarie e consolide
o conjunto do esforco monetdrio e nio-monetdrio
que a coletividade consagra & educacfo.

3. Os componentes do custo para a coleti-
vidade

Do custo para a coletividade resulta a igualdade
seguinte:

Custo da educacdo = despesas de educacio piblica
e privada (evitando-se a du.-
plicidade de lancamentos)

-+ custos de oportunidade

Definamos mais precisamente os elementos
constitutivos do custo para a coletividade.

Para clareza da apresentacdo, consignamos no
Grafico 1 os fluxos monetdrios essenciais, entre os
agentes econdmicos interessados, através do setor
educativo. E evidente que, em certos paises, se de-
vem eliminar fluxos do grafico (ou a ele devem ser
acrescentados). Na realidade, trata-se apenas de
uma representacido esquemdtica. Por exemplo, nos
paises em vias de desenvolvimento, é muito excep-
cional constatar um movimento de fundos do Esta-
do para o estrangeiro- — salvo no quadro de ajuda
a outro pais em vias de desenvolvimento; em toda
suposicdo possivel, o fluxo a serd bem mais impor-
tante que o fluxo b, ao passo que, nos paises indus-
trializados, fornecedores do auxilio, € sobretudo o
fluxo b que corresponde aos movimentos de fundos
mais importantes. '

(2) As empresas e os 6rgdos estrangeiros (ajuda exter-
na) contribuem igualmente para esse financiamento.
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Podem-se notar distingdes entre: (a) os custos
monetdrios sobre os recursos nacionais; (b) os custos
monetérios totais; (c) os custos para a coletividade;
(d) os custos totais. ~

Os custos monetarios sobre recursos nacionais
representam o montante do financiamento que vai
diretamente as institui¢gbes educacionais e oriundo
do Estado i, das coletividades locais k, das familias
j e dos organismos privados I; deve.-se corrigir esse
montante do movimento de fundos com o estran-
geiro [(a—Db) +d+f+h ] A corregio nao é mui-
to necessdria quando se trata de estimar os custos
monetdrios totais da educagfo; apds. ter calculado
0s custos sobre os recursos nacionais, convém
acrescentar o montante liquido da ajuda externa.

No célculo dos custos reais totais, propde.se sejam
acrescentados, as despesas efetivas, os custos de
oportunidade para os agentes internos e externos.

Os custos de oportunidade representam aqui os
débitos reais resultantes do funcionamento dos sis-
temas educacionais que ndo ocasionam despesas efe-
tivas. Por exemplo: uma parte do parque de cons-
trugdes escolares, propriedade do Estado, ndo d4a
lugar a despesa alguma; seu custo monetdrio € nulo.
Essas construgbes, entretanto, poderiam ser aluga-
das considerando-se que poderiam destinar.se a ou-
tros fins, e 0 custo real ou de oportunidade deveria
teoricamente abranger o produto dos aluguéis que
essas construcbes, em outras alternativas, trariam
ao Estado. O caso da ajuda externa é outro exem-

GRAFICO 1 — ESQUEMA DOS DIVERSOS CUSTOS.

oy
[ EsTaoo J&¥

Py ’[ ESTRANGEIRO)
AN

6 ¢ g

Familias Coletivi(?ades Orggnismos
locais privados -
: ) ® O

4 4

( INSTITUIGOES

EDUCACIONAIS J

Custos monetarios sobre recursos nacionais

= (+j+k+e) — [ (a-b)+d+4f+h]l = A
Custos monetdrios totais =A+m = B

Custos para a coletividade nacional = A + custos de oportunidade para os agentes internos

Custos totais

B + custos de oportunidade de ajuda externa 4 custos de

oportuni dade para os agentes internos

— 71 —



plo que merece ser evocado. Existe um custo de
oportunidade educacional resultante da aplicagéio da
ajuda global a outros objetivos, por exemplo, ao se-
tor de “transportes”, de “estradas”, de “hospitais”
etc.. O caso de isencdes fiscais concedidas aos esta-
belecimentos de ensino ou de direitos aduaneiros
na importagdo de certos produtos, mostra igualmen-
te a necessidade de acrescentar os custos de opor-
tunidade &s despesas para se estimar o custo total.
De fato, trata-se de “importincia que se deixa de
ganhar” para as administracGes publicas ou de uma
ajuda disfarcada do Estado ao setor educacional,
ajuda que poderia beneficiar outros que dela se uti-
lizassem. Um ultimo exemplo, o que “deixam de
ganhar” os aluncs e estudantes merece ser lembra-
do; os efetivos escolares, se fossem encaminhados
para a produc¢io nacional seriam criadores de renda.
No cédlculo dos custos de oportunidade, conviria
levar teoricamente em conta a perda de renda de-
vida & renuncia, & vida ativa, de uma fracio da
populacdo escolarizada.

Todos os economistas especializados no dominio
da educacio, entretanto, nio admitem a inclusio
dos custos de oportunidade no cdlculo do custo
educacional.

Mas & de lembrar que:

1. Na ciéncia econdmica, o custo real, que
compreende o custo de oportunidade, distin-
gue-se claramente do custo monetirio neste
sentido: trata-se do custo expresso em “que
se deixa de realizar” a melhor alternativa e
nao de despesas efetuadas pelo consumidor
do bem e do servico.

2. No setor educacional, pareceu mais coerente
considerar apenas o custo para a coletivi-
dade total e ndo o custo para determinado
agente, por exemplo, a familia.

Nesse sentido, o que € verdadeiro ao nivel dos indi-

viduos ou da familia ndo o é necessariamente ao

nivel da coletividade em sua totalidade. Por exem-
Pplo, no cdlculo do custo educacional total, o “que
se deixa de ganhar”, por elevado que seja, para uma
familia em particular, talvez seja quase insignifi-
cante para a totalidade da nag¢do. E o que parti-
cularmente ocorre em periodo de sub-emprego da
mao-de-obra; estar a populacdo de um grupo etdrio
disponivel no mercado de trabalho ndo significa de
forma alguma que essa populacido encontrard de que
se ocupar. Tdo pouco € de esperar que, em defe-
réncia & propria definicdo dos custos de oportuni-
dade, se deva manter o principio de sua inclusao.

Por outro lado, o que néo € muito preciso é o
método correto de cdlculo, método que deveria levar
em conta a importancia do que “se deixa de ganhar”
na alternativa em que todos os alunos (ou uma
fracéo deles) de certo nivel de ensino viessem a ser
langados no mercado de trabalho (.

A abordagem, que consiste em considerar os
custos de oportunidade, apresentaria um interesse
real para as administracbes responsdveis pela pre-
paragéo das medidas de politica local, dotacio de
recursos, entre diversos investimentos sociais e de
subvencdes aos setores mais titeis & coletividade na-
cional. Mas, no estado atual das coisas, tem-se que
convir, a esséncia dos debates e pesquisas em torno
desse tema raramente sai do circulo estreito dos
especialistas para que possa ter um efeito pratico
qualquer sobre as decisbes dos administradores.

No que se segue, interessar-nos-emos, pois, tédo
s6 pelos custos monetdrios, isto 6, considerando.se
as convengbes aqui adotadas, aqueles que se podem
calcular pelas despesas efetivas.

(3) R. C. Blitz, “The nation’s educational outlay”, Econo-
wmics of higher education, Selma J, Mushkin (ed.), Was-
hington, D.C., U.S. Department of Health, Education and
Welfare, Office of Education, 1962; T, W. Schultz, “Capital
formation by education”, Journal of political economy,
LXVIII, Chicago, dezembro de 1960; T. W. Schultz, The
economic value of education, Nova York, Londres, Columbia
University Press, 1964.
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Segunda Parte

As andlises de custos

Os custos educacionais podem servir como: (a)
instrumentos para a andlise dos aspectos financeiros
da educagdo (diagnéstico); (b) parametros que in-
tervém nas projecGes de desenvolvimento dos siste-
mas educacionais (prognéstico); e os métodos de
abordagem diferente segundo os dominios de uti-
lizacdo.

Nesta parte, examinar-se-40 os custos unicamen-
te em sua medida como instrumentos de andlise.
A anilise global, que consiste em situar o setor edu-
cacional na atividade econdmica nacional, serd tra-
tada na primeira secfo. A segunda se¢io serd con-
sagrada & andlise detalhada dos custos totais e
unitdrios por tipo e por nivel educacional bem como
pela natureza e pelo objeto das despesas.

1. A analise global

Fornecer informacdes tdo precisas quanto possi-
vel sobre o esforgo financeiro consagrado & educa-

¢do (tendéncias e estado atual) tal € o objeto da
andlise global. O interesse dessa abordagem estd em
permitir situar a importéncia do setor educacional
na economia nacional, lancar-se em estudos de
financiamentos e facilitar comparacdes interna-
cionais.

Uma vez estimado o custo total (monetdrio) da
atividade educacional pelo montante das despesas
efetivas, como proceder & andlise? E a essa pergunta
que os paridgrafos seguintes tentam responder.

1. Uma primeira maneira de analisar o esforco
financeiro consagrado & educacio consiste em estu-
dar a evolugho das despesas educacionais no tempo.
Construindo-se séries temporais suficientemente
longas, € possivel apreciar em que sentido o esforco
financeiro se modificou nestes ultimos anos. Tome-
mos um exemplo: O Quadro 1 (coluna 1) mostra a
tendéncia das despesas de educagio na Repitiblica

QUADRO 1. EVOLUCAO DAS DESPESAS TOTAISDE ENSINO NO PERIODO DE 1950 A 1962, NA
REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA (EM MILHOES DE MARCOS ALEMAES)

A Indice A Precos Indice
Ano 4 precos (base 100 do constantes (base 100 do
constantes ano precedente) 1954 ano precedente)

(1) (2) (3) (4)
1950 2.473,2 . 3.5724 .
1951 2.994,2 121 3.767,2 105,4
1952 3.519,3 117,56 4.035,0 107,1
1953 4.069,6 1155 4.283,2 106,1
1954 4.466,9 109,8 4.466,9 104,2
1955 4.931,7 110,0 4.668,1 104,5
1956 5.613,4 113,8 4.922,0 105,4
1957 6.094,4 108,5 5.040,7 102,4
1958 6.794,7 111,5 5.259,5 104,3
1959 7.182,9 105,7 5.519,7 104,9
19608 6.244,0 4.462,3
1961 9.165,5 . 6.095,3 .
1962 10.263,8 112,0 6.539,4 107,2
1962/1950 415,0 183,0

Notas

4 1960 a 1962, Sarre inclusive
B 1960, nove meses

Categoria sem objeto

Fonte: Gunter Palm, Die Kaufkraft der Bildungsousgaben. Ein Beitrag zur Analyse der Offentlichen Ausga-
ben fiir Schulen und Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland 1950 bis 1962 (“Poder aquisi-
tivo” das despesas educacionais. Contribuicio para a andlise das despesas publicas nos estabeleci-
mentos escolares e universidades da Repiblica Federal da Alemanha de 1950 a 1962.) Olten und Frei-
burg im Breisgau, Walter, ¢.1966, pdg. 56. (Textos e documentos de pesquisas pedagdgicas, publicacdes
do Instituto de Pesquisas Pedagégicas da Societé Max-Planck.)
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Federal da Alemanha de 1950 até 1962. A coluna 2
maostra, especificamente, que, apés um crescimento
do esforco financeiro da ordem de 20%, no comeco
do periodo, a taxa anual de crescimento oscilou em
torno de 10% com um minimo de 5,7% entre 1958
e 1959 e um méximo de 155% entre 1952 e 1953.
Para todo o periodo, o crescimento do esforco finan-
ceiro dedicado & educacio & consideravel, visto que,
em valor absoluto, as despesas em 1962 representam
mais que o quddruplo das de 1950. E verdade que o
crescimento de 315% do esforgo financeiro nfio cor-
responde a um aumento da mesma amplitude do
esforgo “em volume” em virtude dos aumentos de
precos do.servigo educacional. Para convencer-se
disso, basta observar as duas ultimas colunas do
Quadro.

A preco constante, a taxa de crescimento varia
em torno de 5%, e o aspecto da série estatistica
apresenta-se completamente modificado. Para o pe-
riodo 1950-1962, o crescimento do esforco finan-
ceiro a prego constante nio vai além de 83%.

A g ban

Este exemplo mostra a necessidade de traduzir
os custos totais do ensino em moedas constantes
se se quer apreciar a evolugdo “em volume” do es-
forco financeiro consagrado ao setor educacional.
Para isso, conviria construir um fndice de precos da
educac@o a fim de ajustar as séries estatisticas. (4

[

2. A anidlise das despesas de ensino fornece
indicagOes interessantes sobre a evolugio do esforgo
financeiro no tempo, mas nfo permite apreciar a
importancia do esforgo em valor relativo, esforco
que varia particularmente em funcio da disposicio
do pais. Somente por essa razfo, néo seria possi-
vel, ao comparar os montantes das despesas de en-
sino entre dois paises, dizer qual dos dois fornece
o maior esforco. Foi, portanto, necessdario procurar,
logicamente, os indicadores caracteristicos dos pai-
ses de maneira que fornecam os custos em funcfo
desses indicadores. As grandezas geralmente esco-
lhidas sdo o produto interno bruto (monetdrio e to-
tal), as despesas publicas totais, o orcamento do
Estado e os efetivos do grupo etdrio escolar.

3. O produto interno brute (PIB) ¢ um agre-
gado da contabilidade nacional (5. Representa o to-
tal dos bens e servigos que s@o produzidos no

(4) R dificil tratar aqui desse problema em todas as
suas mindeias; aqueles que se interessam por ele, podem
consultar seja a obra indicada ac pé do Quadro 1, seja: W.
‘Wasserman, Education price and quantity indexes, Syracuse,
N. Y., Syracuse University Press, 1963. (The economics and
politics of public education, 12).

(5) O leitor encontrarid uma andlise mais completa das
nogdes de contabilidade em R. Poignant, Os planos de de-
senvolvimento da educagdo e o planejomento econémico €
social. (Publicado em Cadernos de Pesquisa ne 5).

pais (6). Parte dessa producido, cuja importancia va-
ria segundo o nivel de desenvolvimento do pafs, nio
constitui objeto de transacbes monetdrias. Em cer-
tos casos, a fracdo da producdo fora do circuito
monetdrio era de tal forma importante gue os con-
tabilistas nacionais foram naturalmente levados a
fazer distingdo entre PIB total e PIB monetdrio.
Eis, a titulo ilustrativo, relativamente a trés paises
africanos a distribuicio do PIB em monetdrio e nio-
monetdrio (em bilhSes de francos CFA em 1961) (9.

Monetdrio Ndo-monetdrio

Togo 6.180 21.520
Republica centro-africana 12.275 13.720
Gabao 24.400 8.145

Em razio da importincia do setor nfo-mone-
tario, cerfos economistas julgam mais significativo
exprimir as despesas de educacio em percentagem
somente do PIB monetdrio e nio do PIB total. Di-
zer que tal fracdo do PIB total foi consagrada ao
ensino € subestimar a carga real que pesa sobre o
pals, pois que o esforgo real consentido pela nacéio
é monopolio do setor moderno da atividade econd-
mica. Por exemplo, num pais como o Togo, se 3,5%
do PIB total séio consagrados & educagio, jd o esfor-
co real é quatro vezes superior, pois sobre cerca de
28 trilhles de francos CFA do PIB apenas 6,2 tri-
Ihdes de francos CFA do PIB monetdrio contribuem
realmente para o financiamento do ensino.

Outros economistas observam que a distincio
entre PIB nfo-monetdrio e PIB monetario nio &
assim tao facil de fazer e que as separacOes entre
0 setor de subsisténcia e o setor moderno nfo séo
tdo estanques como, & primeira vista, parecem.
Além disso, o esforco consagrado & educacido ndo
cobre unicamente o setor moderno, e o impacto do
desenvolvimento do ensino sobre a economia de sub-
sisténcia estd muito longe de ser insignificante. Se-
ria, por conseguinte, perigoso relacionar o custo
educacional t&o somente ao PIB monetdrio, consi-
derando-se que toda a atividade do setor tradicional
€ insignificante.

(6) Fonte: Nguyen Huu Chau, Les dépenses d’enseigne-
ment dans quatorze pays africains d’expression francaise,

Paris. IIPE, 1965. (Document de Travail, ITPE/PRG-AFR/
65.1II.1).

(7) 1 franco CFA == 0,405 centavos norte-americanos.
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Essa rapida argumentaciio mostra que o proble-
ma de escolha do indicador estd longe de ser sim-
ples e inteiramente resolvido, - As duas normas de
referéncia sfo vdlidas até certo ponto; se nio €
inteiramente verdadeiro que as despesas de educa-
céo devem ser expressas em percentagem unicamen-
te do PIB monetdrio, t40 pouco € inteiramente falso
que o PIB total seja um agregado particularmente
significativo para todo pais em vias de desenvolvi-
mento. O importante & que, nas andlises globais
que versam sobre o esforgo financeiro consagrado
a0 ensino em geral e nas comparacoes entre nagdes
em particular (8, o indicador escolhido seja clara-
mente especificado e as “nuances” das concluses
sejam definidas em funcio de cada um dos dois
indicadores. A titulo de ilustracio, o Quadro 2 mos-
tra a comparacdo do esforco relativo & educacio,
em percentagem do PIB total e monetdrio em cinco
paises da Africa, em 1964.

QUADRO 2. DESPESAS TOTAIS COM O ENSINO,
EM PERCENTAGEM DO PIB
Paises PIB total PIB monetdrio
Congo (Brazzaville) 8,8 12,5
Costa do Marfim 45 7,3
Madagascar 7,0 14,0
Nigéria 2,2 10,0
Senegal 6,3 11,0

Fonte: Quadro preparado segundo os dados conti-
dos em J. Hallak e R. Poignant, Les aspects
financiers de Uenseignement dans les pays
africains d’expression francaise, Paris, UNES-
CO/IIPE, 1966 (Monographies africaines, 3).

4. Nos paises desenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento, o setor publico exerce geralmente
uma func¢io de primeiro plano no financiamento da
educacdo. Por outro lado, sendo as fontes parti-
culares de financiamento quase sempre pouco co-
nhecidas, os economistas da educaciio ndo tém ou-
tra possibilidade sendo apreciar unicamente o esfor-
co educacional sobre os recursos publicos. A idéia
mais natural €, pois, comparar as despesas ptiblicas
(ou custos monetérios para as autoridades publicas)
em percentagem das despesas publicas totais. Alids,
a0 procurar-se analisar as capacidades de finan-
ciamento e descrever a importancia do dominio edu-
cacional no campo de aclo do Estado, parece légico
medir a parte do “orcamento da educacfio” no
orcamento total. Que pensar desses modos de abor-
dagem? Podem-se fazer duas observacdes: a pri-
meira visa determinar de maneira precisa os méto-

(8) Ver sobre esse assunto R. Poignant, op. cit.

dos; a segunda procura definir os limites desse tipo
de anélise.

a) E necessario determinar claramente as
grandezas que possam ser comparadas:

1. Representando as despesas piblicas da edu-
cacdo uma contracido das despesas do Esta-
do, das coletividades locais e de outras
organizag¢des publicas (com ou sem ajuda
externa), as despesas publicas totais devem
representar igualmente uma contracio da
totalidade dos or¢camentos publicos (com ou
sem ajuda externa).

2. O “orcamento da educacdo” compreende
nao s6 o orcamento do Ministério da Edu~
cacdo nacional como também a quota-parte
nos orcamentos dos outros ministérios, que
representa as despesas de educacéo.

b) Verse a andlise global sobre um mesmo pais
ou paises com estrutura de financiamento compa-
ravel, unicamente através das financas publicas,
cessa de ser significativa quando as evolucbes con-
cernem um mesmo pais cujo regime de financas
publicas se tenha modificado ou desde que tenha
por objeto uma amostra de pais com estrutura de
financiamento diferente.

Para citarmos algumas ordens de grandeza: os
filipinos consagram mais de 30% de seu orcamento
a educacdo, mas em Camardo as despesas publicas
de educacdo representam apenas 15,7% do orca-
mento consolidado, em 1963/64: Tudo depende das
grandezas as quais se faz referéncia. Por exemplo,
sempre em 1964, na Taildndia e na Costa do Mar-
fim, o orcamento corrente do Ministério da Edu-
cacio ¢ quase de 16% do orcamento do Estado. Mas,
enquanto na Tailandia os orcamentos das universi-
dades nao séo levados em conta, no caso da Costa
do Marfim, o custo da Universidade d’Abidjam figu-
ra em parte no titulo do orcamento do Ministério
da Educag¢do nacional. Por outro lado, nesse ultimo
pais, se se considerasse a parte dos orcamentos dos
outros ministérios consagrada a educacdo, chegar-
-se-ia a uma relacdo de educacdo/orcamento, do Es-
tado, de 22,8%. Se se levarem em consideracio
também os investimentos escolares, nos orcamentos
geral e especial, a parte da educacdo ndo vai além
de 16,7%. Esses exemplos mostram as dificuldades
de interpretacdo e os limites das comparacdes orca-
mentdrias (9,

(9) Fontes: Costa do Marfim: J. Hallak ¢ R. Poignant,
Les aspects financiers de Véducation en Coéte-d’Ivoire, Paris,
UNESCO/ITPE, 1966. (Monographies africaines, 8); Filipi-
nas e Camarfo: Relatérios de missfio nfo publicados: Tai-
landia: Ministério da Educagfio, Reparticio do Planejamento
Educacional, Analysis of the Ministry of Education budget
2503-2507 — (A.D. 1960 — 1964), Bangkok, 1964,



O Quadro 3, extraido de um estudo da OCDE
sobre a Argentina, mostra a titulo ilustrativo a evo-
lucéo da parte do orcamento federal consagrada ao
ensino de 1957 a 1964, distinguindo-se as despesas
no ensino publico e as subvengdes ao setor privado.

QUADRO 3. PERCENTAGEM DO ORCAMENTO
FEDERAL TOTAL CONSAGRADA AO
ENSINO NA ARGENTINA, DE 1957

A 1964

No ensino Subvengbes ao
Ano publico ensino privado Total

% % %

1957 12,2 0,5 12,7
1958 13,7 0,7 14,4
1959 13,3 11 144
1960 115 1,0 12,5
1961 12,5 1,0 13,5
1962 15,8 1,6 17,4
1963 16,1 1,7 17,8
1964 17,9 1,8 19,7

Fonte: OCDE, Education, human resources and de-
velopment in Argentina, quadro II. 104, psg.
187, Paris, 1967.

5. Dada a importancia do fator demogrifico
no dominio da escolarizagio, talvez seja interessan-
te comparar o esforgco financeiro consagrado & edu-
cacdo nos grupos de idade escolarizdvel e escolari-
zada. Esse tipo de andlise ¢ particularmente signi-
ficativo para o ensino primdrio; completa favora-
velmente os dados gerais fornecidos pelas compara-
¢bes evocadas precedentemente. Persistem, entre-
tanto, certas dificuldades de interpretacfio, as gquais
s6 poderdo ser vencidas por meio de uma andlise
malis detalhada.

O Quadro 4, estabelecido para dois paises da
Asia, de nivel, desenvolvimento e dimensées dife-
rentes, compara o esforgo pliblico de educacdo em
percentagem do produto nacional bruto, das despe-
sas publicas, totais, e em confronto com os efetivos
dos grupos de idade escolarizdvel (5 — 19 anos).

QUADRO 4. DESPESAS PUBLICAS CORRENTES
PARA O ENSINO PRIMARIO E SE-
CUNDARIO EM CEILAO E NO Ja-
PAO EM 1963.

Por crianca

Despesas Produto escolarizdvel
publicas nacional (em ddlares —
totais bruto moeda
norte-americana)
% % ‘
Ceildo 15,4 44 17
Japéao 16,3 33 64

Fontes: J. Alles, S. V. de Silva, F.W.W. Kulatunga,
Financing and costs of first and second —
level education in Ceylon, 1952 — 1964, Co-
lombo, Ministério da Educacéio, Ceildo, Divi-
séo de Educacio Secunddria, 1967; UNES-
CO, Annuaire statistique 1965, Paris, 1966.

2. A andlise detalhada

Para estendermos ainda mais a andlise do esfor-
co financeiro consagrado & educacfio, convém aten-
tarmos um pouco mais para o detalhe, examinar
como se distribuem as despesas de ensino segundo
os diferentes critérios e como evoluem os custos em
funcdo de varidveis explicativas. Visando maior
objetividade e clareza, serdo apresentados aqui al-
guns meétodos de andlises de custos correntes (10
com exemplos ilustrados por cifras.

Custo por tipo de ensino. ¥ interessante fazer
distingiio entre despesas no ensino privado. Esta
distribuicio da despesa total por tipo de ensino &,
evidentemente, em primeiro lugar, funcio dos efeti-
vos escolarizados nos estabelecimentos dos setores
puiblico e privado. Por esta razio, convém compa-
rar as despesas com os efetivos. Geralmente, outro
fator explicativo intervém na andlise: com efeito,
observou-se que os custos unitdrios médios néo séo
idénticos no ensino publico e no ensino privado;
que a qualidade do servigo prestado deve ser igual-
mente levada em consideragiio. Por exemplo, em
certos paises, os professores de ensino particular,
em média, sio menos qualificados que os do ensino
publico; em outros paises, o ensino particular § um
ensino para a elite, muito caro e especialmente
aprimorado.

Para dar ordens de grandeza, o Quadro 5 expde
a importancia dos setores ptiblico e privado em al-
guns paises da Ameérica Latina, em 1964.

(10) Uma andlise semelhante dos custos de investimento
seria repetir o ji exposto por J. Vaizey e J. D. Chesswas,
op. cit.
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QUADRO 5. DESPESAS DA EDUCACAO NO ENSI-
NO PUBLICO E PRIVADO (EM MI-
LHOES DE UNIDADES MONETA-
RIAS NACIONAIS).

Ensino Ensino

Paises publico privado Total

% % %
Bolivia 1484 80,6 358 19,4 184,2 100
Colémbia 1.161,9 70,77 481,8 29,3 1.643,7 100
Costa Rica 141,8 923 119 1,7 1537 100
Chile 3434 69,5 151,1 30,5 4945 100
El Salvador 58,3 86,9 88 13,1 67,1 100
Guatemala 185 Ti5 54 22,5 23,9 100
Haiti 21,9 74,5 75 255 29,4 100
México 5.4476 874 17856 12,6 6.2332 100
Paraguai 632,0 83,2 156,0 16,8 888,0 100
Venezuela, 1.1562 76,4 3578 23,6 1.514,0 100

Fonte: Javier Lefort e Patricio Cariola, S. J., Alguns
aspectos del Financiamiento de la educacion
privade en America Latina, Paris, UNESCO,
1966 (UNESCO/SS/Ed. Inv./6.B.)

Despesas e custos unitdrios por nivel de ensino.
A distribuicio das despesas de ensino por nivel per-
mite proceder & andlise em diversos sentidos.

Por exemplo, a distribuicio, no tempo, das des-
pesas de ensing relativamente ao Estado da Maldsia
(Federagio da Maldsia) e a Singapura, revela que
a parte do ensino do segundo e terceiro graus au-
mentou em detrimento do primeiro grau, desde 1950
até 1964. Explica-se isso o ter o desenvolvimento
do ensino secunddrio e superior se seguido muito
mais tarde ao do primadrio.

QUADRO 6. DESPESAS DO ENSINO POR NIVEL
(EM PERCENTAGEM)

Maldsia Singapura
Nivel de ensino

1950 1961 1950 1961 1964
Pré-escolar e pri-
maério 73,7 553 T42 655 594
Segundo grau 156 18,1 18,1 20,0 221
Terceiro grau 0,6 66 — 115 131
Outros tipos de edu-
caciao — 54 — 1,0 1,2
Outras despesas co-
muns (nao venti-
ladas) 10,1 14,6 N 2,0 4,2
Total 100,06 - 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: UNESCO, Annuaire statistique 1965, quadro
22, Paris, 1966.

O confronto das despesas correntes e dos efeti-
vos por nivel mostra que os custos correntes unitd-
rios médios variam consideravelmente entre os ni-
veis de ensino. Nessa ordem de idéias, € util distin-
guir, no ensino superior, as universidades das gran-
des escolas (11), e para cada universidade, entre as
disciplinas. Os custos unitdrios variam consideravel-
mente para cada uma das categorias conforme o
demonstram os Quadros 7 e 8.

QUADRO 7. CUSTOS CORRENTES UNITARIOS
NA EDUCACAO PUBLICA EM FRAN-
CA (ORCAMENTOS DO ESTADO)
(EM FRANCOS CONSTANTES 1963)

Nivel de ensino 1952 1959 1964
Primdrio 305 374 578
Secundario 1.578 1.726 2.588
Técnico 1.735 2.144 2.707
Universidades 1.375 2.324 3.062

Fonte: R. Poignant, L’enseignement et la planifica-
tion économique et sociale en France, Paris,
ITPE (Documento inédito).

QUADRO 8. CUSTOS CORRENTES POR ESTU-
DANTE INSCRITO NA UNIVERSI-
DADE DA REPUBLICA DO URUGUAI
EM 1961 (EM PESOS AOS PRECOS

DE 1963)

Faculdade Faculdade

Agronomia 18.467 Engenharia 7.502
Arquitetura 2.918 Medicina 5.617
Ciénciag Econd- Quimica e

micas e Admi- Farmadacia 7.113
nistracéo 1.006

Direito 787 Veterinaria 15.006

Nota: 1 peso = 0,135 d6lar (moeda norte-americana)

Fonte: Uruguai, Ministério de Instruccién Publica y
Prevision Social, Informe sobre el estado de
la educacion en el Uruguay. Plan de de-
sarrollo educativo. Tomo segundo, Montevi-
déu, maio de 1965.

(11) Sem procurar definir completamente as grandes esco-
las, pode-se caracterizd-las, com referéncia ao caso francés:
a) geralmente limita-se o acesso por meio de concurso, quando
as universidades francesas até presentemente aceitavam todos
os bacharéis; b) os internatos comumente utilizados pelas
grandes escolas jamais o sfio pelas universidades; c¢) fre-
qlientemente os alunog das grandes escolas assinam contratos
que os amarram, ao fim de seus estudos, por véarios anos;
d) as grandes escolas ddo um preparo ao mesmo tempo ted-
rico e prético, as universidades geralmente dispensam o ensi-
no tedrico.
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As variagbes nos custos unitdrios, por nivel, e
na universidade, por disciplina, resultam de varios
fatores: relacio entre o nimero de alunos ou de
estudantes e o numero de professores, parte dos
custos salariais nas despesas totais, saldrios mais
importantes para os professores cujos niveis de qua-
lificagio e formacfo sfo mais elevados, proporcio
mais ocu menos grande dos custos sociais (cantinas,
internatos, bolsas etc.) nas despesas totais, equipa-
mentos de laboratdrios e salas de trabalhos dirigi-
dos, mais dispendiosos no ensino cientifico e técni-
co etc.. Para ilustrar essas observacdes, é interes-
sante examinar a distribuico dos custos por obje-
to e pela natureza das despesas.

Custos por objeto. Geralmente € possivel distin-
guir, despojando-se os documentos de estatisticas
globais, entre: a) os custos diretos que compreen-
dem as despesas correntes de pessoal e de mate-
rial; b) os custos indiretos da educacio (calcula-
dos pelas despesas de administracio geral e servi-
¢os comuns) e as outras despesas pelas quais se
apresenta um problema de langcamento; ¢) os custos
de encorajamento & fregiliéncia escolar que certos
autores denominam “custos de intervencio”, e ou-
tros, “custos de transferéncia ou custos sociais”.
Esses custos compreendem as despesas de cantina,
internatos, transportes, assim como as de bolsas.

A andlise dos custos por objeto, isolando-se esta
ultima categoria, mostra que:

1. Os custos de intervencdo contribuem para
explicar as disparidades dos custos médios
entre paises em que se possam comparar os
niveis de desenvolvimento e sistemas edu-
cacionais. Como o mostra o Quadro 9, se
os custos unitdrios s8o mais elevados em
Dahomey e em Mauritdnia que nos outros
paises considerados, € isso, em parte, devi-
do aos custos de intervencio nesses paises
serem igualmente muito mais importantes.

2. Os custos de intervencio contribuem para
explicar as disparidades dos custos médios
num mesmo palis entre os niveis de ensino.
Por exemplo, na Costa do Marfim em 1964,
0os custos de intervencfio representam me-
nos de 1% dos custos correntes no ensino
primdrio e 46,4% no ensino superior ¢(12).

Custos pela natureza das despesas. E igualmente
muito interessante analisar essa distribuicdo (®).

Particularmente, 6 um fator que contribui geral-

(12) J. Hallak e R. Poighant (Monographies africaines,
8), op. cit.
(13) Ver J. Vaizey e J. D. Chesswas, op. cit.

QUADRO 9. CUSTOS UNITARIOS DE FUNCIONA-
MENTO NO ENSINO PRIMARIO
PUBLICO, EM 1961 (EM DOLARES —
MOEDA NORTE-AMERICANA)

Pqises Custos Custos de
Unitdrios Intervengdo
Camarao 18,23 0,32
Reptiblica Centro-Africana 26,11 1,11
Dahomey 66,05 12,36
Gabéo 4271 0,48
Alta~Volta 51,94 3,42
Mauritania 76,14 12,19
Tchad 22,53 2,94

Fonte: Nguyen Huu Chau, op. cit.

mente para mais de 60% dos custos correntes: tra-
ta-se dos custos em saldrios. A importancia dos sa-
ldrios justifica o lugar que lhes foi reservado no
estudo dos custos prospectivos (quarta parte). Nes-
te pardgrafo, limitar-nos-emos a fornecer, a titulo
ilustrativo, a evolucdo dos custos no ensino e dos
custos fotais por nivel de ensino na India, entre
1950/51 e 1965/66 (Quadro 10).

Esse Quadro mostra especificamente que as
evolugbes, no tempo e por nivel, dos custos unita-
rios e dos custos do corpo docente sio muifo seme-
lhantes sendo paralelas em certos casos. Trata-se,
porém, de um exemplo raro em que foi possivel —
a partir de andlises sobre estatisticas globais — fo-
calizar correlagles significativas entre os custos mé-
dios e seus componentes. Em geral, como o de-
monstra um estudo do IIPE (4 abrangendo catorze
paises africanos, ndo é facil chegar a conclusbes
definitivas quando se procura estabelecer um para-
lelo entre os custos unitdrios, os niveis de qualifi-
cacdo dos professores e a relaciio alunos/professor.
Parece que grande nimero de fatores intervém para
que se possa proceder a esse nivel de agregacao (15).

(14) J. Hallak ¢ R. Poignant, op. cit.

(15) HEis um exemplo: em determinado pais, o custo por
aluno era de 100 em 1960; de 112, em 1965. Podem-se consi-
derar dois casos extremos, em que é dificil proceder a uma
anélise:

Primeiro caso: entre 1960 e 1965, os professores conti-

nuavam a perceber os mesmos salarios, e nfo houve va-

riacio em seu ndamero; em compensagio, o nUmero de
alunos sofreu uma redugfio de 12%. Em outras palavras,

a relagdo alunos/professor diminuiu de 12%.

Segundo caso: considerada a -estrutura da escala de

remuneragées dos professores (um professor que faz

parte de fungdo publica, muda de indice, por exemplo,
cada dois anos; e seus vencimentos aumentam mesmo
sem alteracdo na tabela de remunerag¢des), os saldrios

tiveramm um aumento de 12%.

Na realidade, nenhum dos dois casos intervém por si s6,
e os estudos de correlagfio se tornam dificeis devido a exis-
téncia de varios fatores de efeitos compensatérios.
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QUADRO 10. INDIA: CUSTOS UNITARIOS POR ALUNO E POR NIVEL (EM RUPIAS)

1950/51 1965/66
Custo Custos Custo Custos
Nivel de ensino com unitdrios com unitdrios

professores correntes professores correntes

Pré-escolar 37 55 35 55
Primério (12 parte) 16 20 27 30
Primdrio (2* parte) 28 37 40 45
Secundario 50 3 78 107
Profissional e técnico 106 197 208 417
Especial 55 109 81 135
Superior (colégios) 133 231 200 328

Fonte: Governo da India, Ministério da Educacdo, Report of the Education Commission, 1964-1966, Edu-
cation and National Developmeni, quadros 19-10A e 19-B, Nova Deli, 1966.

Um bom método de abordar o problema consiste em sub-amostras de estabelecimentos “homogéneos”. Os
trabalhar com uma amostra de algumas centenas métodos desse género sfo evidentemente dispendio-
sos, mas o interesse das conclusGes que eles permi-
tirdo despertar os torna suficientemente atrativos
correlacéio pouco comum, de operar com a ajuda de para serem utilizados nos estudos de custos.

de estabelecimentos tomando-se cuidado, em cada
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Terceira Parte

Métodos de calculo das despesas de ensino

Esta parte dedica-se ao estudo dos métodos de
calculo das despesas globais e dos custos unitdrios.
Serd apresentado na primeira secio um método de
calculo das despesas de ensino com base nos do-
cumentos publicados pelos 6rgios de financiamento.
Encontrar-se-d4 na segunda secfio outro método de
cdlculo das despesas, em que se utiliza da conta-
bilidade dos estabelecimentos educacionais. Enfim,
a terceira secéo € consagrada aos problemas da es-
colha de unidades e a seu significado.

Nao ¢ fdcil provar o beneficio desse processo
metodoldgico; o administrador ndo s6 exerce e deve
exercer um papel muito importante na concepgio,
na formagdo e funcionamento de uma rede de co-
leta de estatisticas da educacgfio, como também deve
ter em mente a fragilidade e o grau de confianca
que ele pode atribuir a essas estatisticas no pro-
cesso da tomada de deciséo.

1. Calculo das despesas, recenseando-se as
informagbes fornecidas pelos 6rgios de
financiamento

Em principio, esse método € muito simples:
examinando-se a contabilidade de diferentes érgfos
de financiamento da educacfio, é teoricamente pos-
sivel calcular o montante das despesas, isto &, os
custos monetdrios, contanto, bem entendido, que se
evite a duplicagio de lancamentos. A aplicacio prs-
tica defronta, porém, com certas dificuldades. Exa-
minemos sucessivamente os métodos de cdlculo das
despesas globais e as de sua distribuicdo por nivel
de ensino e por sua propria natureza.

a) Despesas globais

Para se proceder concretamente, convém passar
em revista o caso de cada fonte de financiamento,
referindo-se ao Quadro 11, extraido do “questiond-
rio sobre as estatisticas do financiamento e das des-
pesas de ensino, 1965”, do Departamento de Esta-
tistica da UNESCO.

O Estado (19>, A contribuicio do Estado no
financiamento do ensino aparece ndo s6 no orca-
mento do Ministério da Educacio, como também

(16)  Ver J. Vaizey e J. D. Chesswas, op. cit.

nos dos outros ministérios responsdveis por certos
tipos de formacéo. Por exemplo, o Ministério do
Trabalho ou da Méo-de-Obra € muitas vezes respon-
sdvel pelo ensino ténico e profissional; o da Agri-
cultura, pelo ensino agricola e formacio rural; o da
Saude, pelas escolas de enfermagem; a divisdo do
Primeiro Ministro, pelas escolas de administracfio.

As coletividades publicas 17). Elas exercem im-
portante papel no financiamento do ensino, espe-
cialmente nos paises de sistema de financiamento
descentralizado, como os Estados Unidos da Amé-
rica ou o Reino Unido. A contribuicio delas rara-
mente € inteiramente insignificante, mesmo num
pais de sistema de financiamentos, como a Franca,
onde elas arcam com certas despesas das escolas
pliblicas de suas circunscricbes. Mas € dificil cal-
cular sua contribui¢io ao financiamento da educa-
cdo em vista de seu grande numero e de as despe-
sas, em seus orcamentos, ndo serem distribuidas por
funcdo. !

Notemos que, geralmente, existe, entre o Estado
e as outras atividades publicas, subvencles e mo-
vimentos de fundos reciprocos (€ particularmente o
caso em Madagascar, entre o Estado, as provincias
e as comunas); de sorte que, no cdlculo dos custos
de ensino, convém evitar de relacionar as mesmas
despesas varias vezes (ver grafico 1).

A ajuda externa. Nos paises em vias de desen-
volvimento, a ajuda estrangeira exerce quase sem-
pre um papel de primeiro plano no financiamento
da educacéo; deve-se portanto, levd-la em conta no
calculo dos custos totais. Por exemplo, em 1964, a
parte da ajuda externa nas despesas totais da edu-
cacido em Senegal, elevava-se a 42%,

Conforme se observou antes, no cdlculo da
ajuda externa convém estimar o custo das presta-
¢bes por sua natureza, tais como os servigos de pro-
fessores que deixaram seu pais. O cdlculo da ajuda
externa serd muito diferente, se for efetuado com o
sistema de precos do pais doador ou com o do pais
ao qual é dispensada a ajuda. A Idgica aconselha-
ria que se procedesse com base no sistema de precos
do pais ajudado; mas na priatica nem sempre € pos-

(17) Ver J. Vaizey e J. D. Chesswas, op. cit.
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QUADRO 11. FINANCIAMENTO DO ENSINO SEGUNDO A PROCEDENCIA DOS FUNDOS.

ANO FISCAL COMEGCANDO EM ..

Procedéncia da receita

Créditos Orgamentdrios

Despesas

concedidos efetivas

A. TFontes publicas

1. Governo central ou federal, departamentos que

destinam fundos ao ensino
a) Ministério da Educagao
b) Outros ministérios

2. Autoridades de provincias ou de Estado que des-

tinam fundos ao ensino
Autoridades cantonais, municipais ou outras
4. Ajuda externa (recebida)

w

B. Fontes particulares
1. Taxas de matricula

Outros pagamentos particulares efetuados pelos

pais
3. Doagdes particulares
4. Outras fontes
Total

sivel fazé-lo, pois pode-se defrontar com importan-
tes dificuldades conceptuais (18).

Tomemos um exemplo: um professor francés,
plenamente qualificado, enviado & Costa do Mar-
fim, a titulo de ajuda, representa, além do custo
para a Franca, uma despesa para o tesouro daquele
pais, no montante de 1,1 milhdo a 1,4 milhfo de
francos CFA. Essa sua despesa, por si, ultrapassa a
de um professor local com iguais qualificagbes (mas
o qual, na ocasifo, ndo se encontra disponivel). E
dificil afirmar, nesse caso, que o custo do professor
estrangeiro ¢ inferior ac que € na realidade para o
pais, objeto da ajuda. A distincdo entre “custos mo-
netérios sobre recursos nacionais” e “custos mone-
tarios totais” permite conservar no cdlculo da ajuda
estrangeira o sistema de precos dos paises doadores.

Outra importante dificuldade no cdlculo de aju-
da € a que diz respeito as despesas de investimento.
Essas despesas, num determinado ano, para serem
significativas devem corresponder tanto quanto pos-
sivel ao volume dos trabalhos realizados. Quando
se trata de investimentos efetuados sobre os recur-
s0s nacionais, a andlise dos orcamentos permite pro-
ceder aos calculos. Mas quando se trata de inves-
timentos realizados com a ajuda externa, a infor-
magdo, quando existe, ndo versa sobre objetos e
sim sobre projetos ou programas; €, pois, dificil
calcular de maneira precisa o montante dos inves-
timentos realizados durante determinado ano:

(18) Ver J. Vaizey e J. D. Chesswas, op. cit.

As fontes particulares- Elas se estendem por
quatro rubricas do Quadro 11; poucos, porém, sio
0s paises em posicdo de fornecer os dados em grau
suficientemente preciso, mesmo em nivel global
Realmente, é muito dificil, por exemplo, calcular a
conftribuicio das familias sem uma monografia apro-
priada ou um estudo estatistico especifico. Na pra-
tica, ndo dispondo de fundos para efetuar uma
pesquisa, 0s peritos contentam-se em fazer cdlculos
aproximados baseados nos dados disponiveis (19). Por
exemplo, as taxas de matricula por nivel e por tipo
de estabelecimento e os efetivos escolarizados per-
mitem calcular o montante das matriculas pagas;
do mesmo modo, o produto da taxa de aprendiza-
gem fornece indicacles sobre a contribuicio das
empresas particulares para o financiamento do en-
sino profissional. Outras contribuicdes, em valores
proéprios, tais como as construcdes de escolas feitas
por particulares nas comunas, devem igualmente ser
calculadas e seu montante adicionado ao total das
contribuicbes particulares.

A importancia da contribuicio particular, pouco
conhecida, varia consideravelmente segundo os pai-
ses, em funcdo de fatores sociais, econdmicos e

(19) A esse respeito, mesmo os dados disponiveis sio
muitas vezes “ajustados” segundo os desejos ou necessida-
des de seus autores, o que os torna pouco seguros e impede
de serem utilizados sem que se tomem precaucies. Por
exemplo, os estabelecimentos de ensino particulares, gquando
aceitam em fornecer informagles sobre os custos por aluno,
podem aumenté-los em fungiio de certas férmulas de subven-
cdo praticadas pelas coletividades publicas,
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institucionais. Por essa razdo, a fim de que sejam
mais significativas as comparacbes entre nacoes
relacionadas com o esforgo financeiro global consa-
grado ao ensino, ¢ indispensavel desenvolver ou
aperfeicoar, segundo os casos, os métodos de cal-
culo das contribuicbes particulares.

b) Despesas por tipo, por nivel e por natureza

1. Em primeiro lugar, € necessdrio definir a
terminologia utilizada; a expressao “despesas ptibli-
cas (ou particulares) de ensino” significa despesas
sobre recursos publicos (ou particulares); em con-
trapartida, a expressdo “despesas no ensino piblico
(ou particular)” significa despesas nos estabeleci-
mentos publicos (ou particulares) de ensino quais-
guer que sejam as fontes de financiamento. O Qua-
dro 12 permite ilustrar essas definic¢des.

QUADRO 12. ORIGEM DO FINANCIAMENTO DO
ENSINO PUBLICO E PARTICULAR
EM SENEGAL, EM 1964 (EM MI-
LHOES DE FRANCOS CFA)

Ensino Ensino Englobados
publico particular

Despesas publicas de

ensino 10.142 257 10.399
Despesas particula-

res de ensino — 164 164
Despesas no ensino

publico 10.142

Despesas no ensino

particular . 164

Fonte: P. Guillaumont, D. Garbe, P. Verdun, Les dé-
penses d’enseignement au Sénégal, Paris,
UNESCO/IIPE, 1967, p. 37 (Monographies afri-
caines, 5).

Os estabelecimentos de ensino particulares podem
ser de institui¢cOes religiosas, laicas ou de empresas.
Em certcs paises, propds-se outra distingdo segundo
os critérios de financiamento: na Africa da lingua
inglesa, por exemplo, hé as aided schools (escolas sub-
vencionadas) e as non-aided schools (escolas nao-
subvencionada. Se € relativamente facil obter da-
dos sobre o setor “subvencionado”, j4 quase nio se
pode dizer o mesmo no tocante ao setor “nido-sub-
vencionado”, o qual, entretanto, pode abranger num
ou noutro pais, como a Uganda, uma fracédo ndo in-
significante da populacdo escolarizada. E necessdrio
ter em mente essa particularidade quando se efe-
tuam comparacles entre paises.

2. O cdlculo das despesas por grau (ou por
nivel) néo apresenta, em principio, dificuldades na

‘medida em que os lancamentos orgcamentarios das

fontes de‘financiamento sfo individualizados por ni-
vel. Mas nem sempre é o que se dda. Pode acontecer
gue a totalidade dos saldrios dos professores primd-
rios e secundarios figure num mesmo titulo orca-
mentdrio. Nesse caso particular, hd duas maneiras
de proceder: seja por meio de pesquisa direta, seja
por distribuicdo proporcional, por exemplo, em fun-
cio dos efetivos de professores por grau e dos niveis
de vencimentos por qualificacdo. De maneira geral,
as despesas relativas aos casos seguintes podem ser
dificeis de calcular: (a) ensino pré-escolar e ensino
primadrio; (b) ensino primdrio e ensino secunddrio
curto; (c) ensino geral e normal do segundo grau.

3. Segundo as classificacbes em vigor na
UNESCO, a distribuicdo das despesas por natureza
devia ser efetuada assim:

Despesas Comuns (zo)
Despesas de ensino, como:

Vencimentos e indenizacbes diversas
(corpo docente e ndo docente).
Manuais escolares.

Outras despesas de ensino,
materiais e moéveis, ete.

Oufras despesas comuns, como:

Bolsas e dotagdes: a) para estudar no
pais; b) para estudar no estrangeiro,
Servicos sociais, canftinas, transportes,
internatos, esportes.
Manutencio dos edificios e do material
Funcionamento (combustiveis,
eletricidade, dgua e gds).
Ouftras.

Despesas de Capital

Compra e aproveitamento de terrenos.
Edificios escolares, salas de classe,
equipamento de laboratdrios e
instalacdes fixas.

Outro material pedagégico durdvel-
Servicos sociais, casas de estudantes, ete.
Outras.

Servico de divida

E bem evidente que, no estado atual da infor-
macao estatistica, todos os paises ndo estdo em con-
dicoes de fornecer uma distribuicdo desse tipo sobre-

(20) Notar-se-4 que as despesas de administragio que
ressaltam em matéria de distribuicdo das despesas “por obje-
to” nfo aparecem nesta classificacio.

— 82 —



tudo para cada tipo de ensino. Nesse sentido, con-
vém lembrar gue nem sempre sio completas as
respostas aos questiondrios sobre as estatisticas de
financiamento e das despesas de ensino que a
UNESCO periodicamente envia aos paises-membros.
H3&, pelo menos, quatro séries de razdes quanto a
esse estado de coisas. ’

1. Conforme se declarou antes, auséncia de
informacles sobre certas fontes de financiamento.
Por exemplo, talvez os terrenos néo foram compra-
dos, mas simplesmente oferecidos por particulares ou
pela comuna. E entdo impossivel proceder ao cal-
culo de seu custo, como & necessdrio fazé-lo.

2. Certas despesas figuram tradicionalmente em
titulos orcamentédrios que abrangem outros servicos
além do servico educacional. Por exemplo, em certos
paises, as despesas de aquecimento e iluminacao esco-
lares podem estar a cargo das comunas; ora, dos or-
camentos das comunas apenas consta o montante
total das despesas para as escolas, a prefeitura e o
hospital! Outrossim, certos funcionsrios da prefei-
tura podem acumular vérios cargos e receber apenas
um vencimento com algumas pequenas gratificagoes.
B facil multiplicar esses exemplos em que, a menos
que se efetuem pesquisas monograficas, a tinica ma-
neira de ventilar as despesas estd em distribui-las
proporcionalmente segundo as modalidades apro-
priadas.

3. Por motivos juridicos ou institucionais, ou
mais simplesmente por hdbito, certas despesas séo
financiadas por meio de subvencdes globais. O Es-
tado pode conceder uma subvencgéo as escolas priva-
das, subvencéo proporcional, por exemplo, ao nimero
de alunos registrados, deixando aos diretores das
escolas livres a tarefa de definir seus orcamentos
como 0 entendem.

4. Simplesmente, porque os estabelecimentos de
ensino ou certas administragdes particulares nio de-
sejam fornecer os dados estatisticos. O caso das non-
“aided schools dos paises da Africa Oriental € espe-
cialmente ilustrativo nesse sentido, pois que em cer-
tos paises sequer se fornece o niimero exato de alunos
registrados nos estabelecimentcs.

Contudo, é necessédrio destacar, & guisa de con-
clusfo, que € possivel fazer de maneira satisfatéria,
relativamente ao conjunto das fontes publicas, o
calculo das despesas de ensino, baseados nos do-
cumentos publicados pelos agentes de financiamento,
isto é, em regra geral, no tocante & maior parte das
despesas educacionais assim como no tocante a essas
despesas por natureza e por nivel. O cédlculo das des-
pesas por natureza e por nivel apoia-se, entretanto,
em dados aproximados em detrimento da precisio dos
dados obtidos. Nesse caso, € necessdrio proceder
complementarmente, seja por pesquisas monografi-

cas, seja baseado na escrituracdo dos estabeleci-
mentos de ensino. E esse ultimo método que nos
propomos examinar.

2. Calculo das despesas, examinando-se a
escrituracdo dos estabelecimentos de en-
sino.

Em seguida as dificuldades encontradas no exa-
me dos documentos relativos as fontes de financia-
mento, a idéia mais natural consiste em examinar
diretamente os livros contdbeis dos agentes despen-
seiros, isto €, os estabelecimentos de ensino.

Malgrado a necessidade, muitas vezes demons-
trada anteriormente, de completar os dados globais
por uma andlise da escrituracdo dos estabelecimen-
tos, essa experiéncia, ao que sabemos, ndo foi ainda
utilizada em vasta escala, salvo em poucos paises.
Tal abordagem supde sejam atendidos anfes trés
requisitos.

Antes de tudo é necessdrio que haja escrituracio
nos estabelecimentos de ensino. Ora, na pratica,
excluindo-se o caso particular dos grandes estabele-
cimentos do segundo e terceiro graus, € raro, em cer-
tos paises, enconfrar escrituracio em estabelecimen-
tos para outros niveis de ensino.

E preciso depois que os lancamentos contdbeis
sejam feitos segundo normas uniformes e funcionais
a fim de que se prestem a exame dentro do plano
educacional. Na realidade, quando existe escritura-
¢do, o modo de apresentacido das estatisticas varia
segundo os estabelecimentos; além disso, nem sempre
as contas séo redigidas funcionalmente e se adaptam
facilmente #s necessidades de um estudo analitico.

E necessdrio enfim que as contas registrem o
conjunto das despesas incorridas com o funciona-
mento dos estabelecimentcs de modo que sirvam efe-
tivamente de base para o cdlculo das despesas educa-
cionais. Sabe-se, entretanto, que os estabelecimentcs
de ensino nao controlam todas as despesas; em cer-
tos casos, o orcamento do estabelecimento representa
apenas uma infima parte do custo de seu funciona-
mento. E o caso, em particular, no ensino primdrio,
em que os saldrios dos professores sio pagos pela
administracido central.

Por conseguinte, o principio, o método e o fim
da andlise das contas de estabelecimentos sé podem
ser diferentes segundo os paises e, num mesmo pafs,
segundo os niveis de ensino. No quadro geral em
que nos colocamos € difcil apresentar uma sintese
para a totalidade dos paises. Quando muito, poder-
-se-do, entretanto, tirar algumas conclusées.

1. Por util que seja, o método de calculo por
meio da escrituracdo contdbil dos estabelecimentos,
por si s6, nao bastaria para determinar os custos
globais e unitdrios do ensino. Por outro lado, € pouco
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possivel proceder a uma andlise valida dos custos
sem o0s elementos que somente a boa escrituracio
de um estabelecimento de ensino pode fornecer pe-
riodicamente e de maneira regular. E, portanto, ne-
cessdrio montar um sistema contdbil uniforme e
funcional, pelo menos nos estabelecimentos controla-
dos diretamente ou fortemente subvencionados pelas
coletividades publicas.

2. A qualidade da informacdo que € possivel
obter segundo os sistemas de financiamento. Nos
estabelecimentos piblicos ou do setor subvenciona-
do, os dados referentes & maior parte das despesas
sao fornecidos pelas administracdes; as fichas dos
estabelecimentcs permitem, seja descrever o modo
de distribuicdo das subvencdes, seja obter indica-
¢cOes sobre certas despesas que fogem ao controle
das administracdes publicas e financiadas, por exem-
plo, diretamente pelas taxas escolares. Nos esta-
belecimentos do setor nfo-subvencionado, € o con-
junto dos dados de carater financeiro que se deve
procurar obter (ainda que dificilmente se saiba
como, sem medidas juridicas apropriadas sera real-
mente possivel fazer tal investigacdo).

3. A técnica utilizada na estatistica nio pode
ser idéntica para todos os niveis de ensino. O con-
siderdvel niumero de estabelecimentos no ensino
primério obriga a proceder por meio de sondagens.
No gue concerne ao ensino do segundo grau, tudo
depende do tamanho do pais e do nivel de desen-
volvimento do sistema escolar; & possivel, s vezes,
proceder por meio de um recenseamento exaustivo.
QRuanto ao ensino técnico e do terceiro grau, pratica-

mente em todos os paises em vias de desenvolvi-
mento (se se excetuam casos particulares, como o
da India), parecem-nos necessarias e possiveis pes-
quisas sistematicas no tocante a cada estabeleci-
mento. Elas sfo necessdrias, porquanto os proces-
sos estatisticos aqui pouco significado tém em razdo
da abundancia de casos particulares; s@o possiveis
em raziao do pequeno numero de estabelecimentos.

4. Tendo admitido o principio de uma escritu-
racdo contdbil diversificada, €, entretanto, tutil apre-
sentar 0 Quadro 13 como elemento de referéncia.
Esse Quadro, de partidas dobradas, distribui as des-
pesas de ensino por natureza e por objeto. Os prin-
cipios que presidem & confeccio do Quadro séo rela-
tivamente simples. Em primeiro lugar, o chefe do
estabelecimento (ou o contador) tera que fazer dis-
tincéo entre os créditos de ensino propriamente ditos
e as outras despesas efetuadas pelo estabelecimento:
administracdo, transporte, cantinas e internatos,
remédios e farmdcia. Segundo, a distribuicdo das
despesas por natureza e por objeto deve ser efetua-
da distinguindo-se simplesmente, entre as despesas
salariais, 0 material e os moveis, a manutencéo, o
funcionamento, as provisbes para amortizacio e as
despesas de capital. Certas despesas poderdo ser
calculadas facilmente; € claro, por exemplo, que o
saldrio de enfermeira figurard scb a rubrica “higie-
ne-saude/despesas salariais”, e que o lancamento de
umn prémio de seguro para o parque de estaciona-
mento de automoveis do estabelecimento figurard na
rubrica “transporte/funcionamento”. Por outro lado,
algumas despesas serdao menos simples para calcular.

QUADRO 13. DISTRIBUICAO DAS DESPESAS DE ENSINO POR NATUREZA E POR OBJETO

Objeto Cantinas Higiene
Natureza Internato Saide Total
Ensino Administracéo Transporte
1. Despesas salariais
2. Material, moéveis
3. Manutencio
4. TFuncionamento
5. Amortizacles*
6. Despesas correntes
7. Construcdes
8. Eqguipamento
9. Despesas de capital
10. Total (6-+9—5)

a. O montante das amortizacdes nfio corresponde a despesas efetivas, mas a provisGes para renovagio do estoque de capital

fixo. Observemos que:

P
i

Todosg os elementos acima da linha “despesas correntes” referem-se a um mesmo periodo de tempo, ano, enquantc que
as outras rubricas correspondem a despesas que geralmente cobrem periodos maiores que um ano. Por esta razfo, con-
trariamente ao héAbito, pareceu-nos mais l6gico considerar as amortizacGes como despesas correntes.

Se é costume considerar as amortizagdes como uma distribuicio anual das despesas de investimento, ndo adianta
acrescentar '0 montante das amortizagdes ao montunte das despesas anuais de investimento; é o que explica a pro-

posicdo do cilculo do total (linha 10).
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E particularmente o caso do custo das pessoas poli-
valentes (guardas, faxineiros), ou de certas despesas
de funcionamento (aquecimento, luz, dgua etc.).
Para esse tipo de despesas nédo hd regra que se
possa impor quanto ao processo de calcular os
custos. O essencial € fixar claramente regras de
distribuicdo e respeitd-las, em todos os estabeleci-
mentos, de maneira que facilite a andlise dos qua-
dros em nivel nacional. Essas regras poderiam ser
preparadas por um grupo de trabalho ad hoc com-
posto, por exemplo, de um administrador, um esta-
tistico, um analista de custos e diretores de escola.
O processo consistiria em testar, em um grupo de
estabelecimentos, uma foérmula que fosse possivel
contabilizar, melhorando-a depois antes de estender

sua aplicacdo & totalidade dos estabelecimentos.

3. Escolha das unidades em vista do calculo
dos custos unitarios v

O custo unitdrio de um bem ou de um servigo
representa o custo para uma unidade de bem ou de
servigo, isto €, a relacio entre o custo (de produ-
¢io, venda ou compra) de certa quantidade de bem
ou de servigo e a quantidade expressa em numero
de unidades. Dé-se o mesmo em educacido. Os mo-
dos de calcular os custos monetdrios (calculando-se
as despesas) ja foram tratados nas segbes prece-
dentes. Convém agora tratar do problema da esco-
lTha de unidades.

Antes de tudo, € util lembrar que o cilculo do
custo da unidade de servico educacional (produzi-
da, vendida ou comprada) supbe implicitamente que
seja definida a nocdo de quantidade de producgio
de ensino. Simplificando-se ao extremo e evitando-
se desenvolver as dificuldades inerentes & definicido
dos proprios fins das atividades educacionais, po-
de-se distinguir entre dois modos de calcular a .quan-

tidade de ensino produzida: a) em referéncia ao
numero de éxitos ou de “performances” pedagogi-
cas, ¢ b) em referéncia & freqgiiéncia escolar. No
primeiro caso, as unidades mais simples para des-
contar sdo o nimero de éxitos nos exames ou, mais
geralmente, 0 numero de alunos que tenham atin-
gido certo nivel de formacéo. No segundo caso, re-
quer o hdbito que se considere quer a capacidade
de producio com relagdo ao ntiimero de professores,
classes ou vagas, quer a freqiiéncia, ela mesma em
relacdo ao numero de anos-aluno (mais simples-
mente de alunos) ou a média de freqiiéncia didria
(a ADA nos documentos em lingua inglesa, isto &,
Average daily attendance). Examinemos as vanta-
gens e 0s inconvenientes das diferentes féormulas de
custos unitdrios.

O custo por diplomado. Para calcular o custo
médio por diplomado, € preciso considerar uma
coorte tedrica de alunos, calcular o custo total da
formacdo da coorte até a saida do setor educativo
e calcular o numero total dos que dela se diplo-
maram. O custo médio por diplomado esta em re-
lacdo com o custo total do niumero de diplomados.
Nem sempre, porém, € possivel proceder dessa ma-
neira, porquanto, exigiria praticamente uma esta-
tistica, sob forma de fichas individuais, para se se-
guir a coorte no tempo e para cada nivel de for-
magdo. E evidentemente uma ilusio esperar dispor,
anualmente ou mesmo de modo irregular, desse tipo
de informagdo em cifras. Procede-se, entretanto,
concretamente de maneira muito mais simples: apds
ter calculado, com referéncia a um periodo de tem-
po, o nimero médio de diplomados e a relagdo entre
o nimero médio e os efetivos inicialmente inscritos,
€ possivel calcular o custo total de formacéo e, con-
seqlientemente, o custo médio por diplomado. Foi
de maneira semelhante que se pdde preparar o
Quadro 14.

QUADRO 14. CUSTO MEDIO POR DIPLOMADO NUM PAIS DA AMERICA CENTRAL EM 1964 (EM DGOLA-

RES NORTE-AMERICANOS)

Custo de  Duragdo Custo Custo real
Ensino formacdo do tedrico por por

POr ano ciclo ciclo diplomado
Primdrio 51 6 306 800
Secunddrio (geral) 104 5 520 2.970
Secundédrio (profissional e técnico) 217 5 1.085 5,285
Universidade 391 52 1.955 9.739

Nota: * média

(21) J. Vaizey e J. D. Chesswas, op. cif, p. 13 — 14,

Fonte: Relatérios de difusdo restrita
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Como o Quadro 14 mostra claramente, nao obs-
tante a imprecisdo dos cdlculos, os custos por diplo-
mado dao indicagdes interessantes sobre a eficaci-
dade dos sistemas educacionais. De fato, o confron-
to das cifras das colunas que d&o os custos tedricos
e das cifras das colunas dos custos reais, permite
apreciar a importancia dos desperdicios de ordem
econOémica resultante de abandono dos estudos e
repeténcia. Todavia, é interessante notar que a
atribuicdo da totalidade das despesas financeiras
unicamente aos diplomados tem, por efeito, aumen-
tar seriamente os custos por diplomado, porguanto
néo se leva muito em conta outros alunos que, ten-
do atingido certos niveis de formacéo, deixam o
sistema escolar.

Custo por nivel de formagdo atingido, Por essa
razao, propds-se generalizar o processo teérico esbo-
cado atrds, considerando-se ndo sé os diplomados
mas também os alunos que tenham deixado o siste-
ma apds o término de um, dois, trés etc., anos de
estudos. Conceptualmente, tais precisGes nos cdl-
culos se impdem visto que os efetivos (fato consta-
tado) que deixam o sistema escolar antes de terem
obtido seu diploma, ainda assim se revelam ter
adquirido uma formacgio e conhecimentos aprecid-
veis e apreciados por seus futuros empregadores.
Portanto, basta apenas levar isso em conta nos cal-
culos de custos. (Ver as indicagGes fornecidas sob
a epigrafe “anexo”).

Custo wunitdrio por aluno. E a foérmula mais
comumente usada. Véarios exemplos, nesse sentido,
séo fornecidos nesta nota. Trata-se da relacio entre
os custos monetdrios correntes e os efetivos, custos
correntes e nio em capital, tendo pouca importan-
cia a relacio enire as despesas de investimento efe-
tuadas num ano e os efetivos inscritos no mesmo
ano.

Custo por média de freqiiéncia quotidiana- Em
certos paises, por se considerar que o numero de
alunos matriculados nem sempre corresponde a fre-
giiéneia efetiva, adotou-se outra férmula. Esta con-
siste em dividir os custos correntes por uma gran-
deza que “representa a média de alunos presentes
por dia”, isto €, “a média de freqiiéncia quotidiana”.
E assim que, por exemplo, o Canadd e os Estados
Unidos publicam, com referéncia aos cursos primd-
rio e secundario reunidos, os custos por “média de
freqiiéncia quotidiana”.

Custo de investimento por vaga. Com relacio
as despesas de capital, & significativo utilizar a f6r-
mula de custo por vaga, aplicando-se os custos de
construcdo e do primeiro equipamento ao nimero
de lugares construidos. Esse custo € de grande uti-
lidade nas projecdes. Poderiam aplicar-se facilmen-
te as técnicas empregadas, na escolha dos investi-

- mentos, no caso das construcdes escolares, compa-

rando-se 0s custos anuais, por vaga, de diversos
projetos, custos estimados com base na duracio de
vida dos diferentes investimentos e das taxas de
atualizacdo apropriadas.

Custo médio por classe. Cada vez mais os
economistas vdo marcando sua preferéncia pelo
custo médio por classe em prejuizo do custo uniti-
rio por aluno, dada a relativa homogeneidade da
unidade da classe e da simplicidade da utilizacio
desse custo médio nas projecbes (22). Convém, en-
tretanto, cobservar que esta férmula suple uma
estandardizacao de definicdo da classe num mesmo
pais (e entre os paises para efeito de comparaches
entre eles), uma vez que € bem conhecido variar o
tamanho de uma classe entre os paises e num
mesmo pais, segundo os niveis de ensino.

Em certo sentido, a férmula do custo médio
por classe nao condiz com o desenvolvimento atual
das pesquisas em pedagogia comparada, pois os espe-
cialistas propdem que, a partir do ensino secun-
ddrio (23) e mais além, ndo se agrupem os alunos de
maneira rigida em classe e, sim, que se reunam em
conjuntos de diversos tamanhos segundo o tipo de
atividade (trabalhos praticos, sessbes de debates
etc.) e as disciplinas ensinadas (matérias obrigatd-
rias, & opgao). O cdlculo e a significacdo do custo por
classe tornam-se muito menos evidentes nessa con-
cepgio futura das escolas. E preciso, entretanto,
notar que tais remanejamentos, por mais desejdveis
que sejam, ndo sdo muito exequiveis senfdo daqui a
varios anos e que, dado esse fato, a formula do
custo por classe conserva todos os seus atrativos
para os economistas.

O custo corrente médio por professor. Esta
férmula interessa sobretudo aos pesquisadores e
analistas de custos em virtude de sua sensibilidade
a mais importante das varidveis explicativas da evo-
Iucdo dos custos: os saldrios dos professores. HEvi-
dentemente, ndo se pode utilizar do custo por
professor, sem precauc¢io, sobretudo no ensino do
segundo e terceiro graus em que o nimero de pro-
fessores por “classe” varia em funcio de tantos
fatores que praticamente ndo € possivel proceder de
maneira significativa quer a comparacdes temporais
ou regionais quer a comparacdes entre paises.

Apds termos assim apresentado alguns aspectos
da metodologia de cdlculo dos custos, abordaremos
agora 0 exame dos modos de utilizacdo dos custos
nas projecOes-

(22) Uma das razfes da preferéncia deles é que os
efetivos podem variar gsegundo o nivel das classes conside-
rando-se as repeténcias e o abandono dos estudos.

(23) As vezes, mesmo, desde o ensino primArio, como €
as vezes o caso nos Estados Unidos.
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Quarta Parte

Os custos no planejamento

O exame dos custos, na fase de analise dos
aspectos financeiros da educag¢io tem demonstrado
que, com base no estudo de tendéncias passadas,
seria possivel deduzir dados sobre evolugbes futu-
ras. Acontece, porém, que as técnicas em vigor nas
projecdes nao representam tao somente extrapola-
¢Oes de situacOes passadas; elas se apresentam mais
complexas ao adquirirem os planejamentos maior
amplitude. E essa uma razido por gue a procura de
semelhanca nos objetivos dos planejamentos se
apdia nos métodos de avaliagdo das tendéncias es-
pontineas dos custos unitdrios e dos processos de
confronto dos custos de objetivos diferentes com
as capacidades reais de financiamento.

Uma maneira simples de apresentar essas técni-
cas consiste em desenvolvé-las, tomando por maté-
ria exemplos concretos. Em caso extremo, seria
quase necessdrio elaborar um plano apresentando a
metodologia dos custos em cada etapa de sua pre-
paracdo. Sem desejar introduzir qualquer rigidez na
apresentacfo, nem procurar esgotar, necessariamen-
te, o conjunto dos problemas de métodos, € em refe-
réncia as etapas de preparacgido dos planejamentos
educacionais que, nas segles que se seguem, se
apresentarido alguns modos de utilizar os custos no
planejamento. Antes de tudo, porém, convém recor-
darmos, muito sucintamente, os processos de pre-
paracdao dos planejamentos.

1. Os processos de preparacdo dos planos:
0 esquems iterativo

Os processos de preparacdo dos planos variam
consideravelmente de um pais para outro. S&o mul-
tiplas as razdes: tradicdo, mais ou menos longa, de
planejamento, existéncia de plano econdmico e grau
de integrac¢do do plano de educacdo no plano eco-
ndémico, servicos estatisticos abundantes ou inexis-
tentes, nivel de desenvolvimento da administracéo,
caracteristicas dos sistemas escolares, pliblicos e pri-
vados etc.. Seria presuncéo querer descrever, num
esquema simplificado, os processos de preparacao
dos planos, processos que nao deixam de ser com-
plexos e que precisam ser adaptados as condighes
institucionais, econdmicas e sociais do pafs inte-
ressado.

Contudo, pareceu-nos util apresentar, nesta
secdo, as etapas de preparaciio dos planos mais inte-
ressantes para os especialistas de custos, tendo sem-
pre em mente o caridter assaz geral dessa apresen-
tagcdo. O processo escolhido € do tipo iterativo como
o ilustra o Grafico 2, que indica suas diferentes
fases.

A primeira fase consiste em uma andlise da
situacdo atual do sistema educacional. Essa andlise
comporta dados tanto completos quanto possivel
niao s6 sobre a importancia quantitativa da escola-
rizacdo por nivel e por tipo de ensino, e 0s custos
globais e unitdrios apresentados precedentemente,
como também detalhes sobre a qualidade do servico
de ensino, tais como: o tamanho das classes, das
escolas, numero de alunos por professor, despesas
de manutencio e de iméveis por aluno, indices do
nivel de vida nos internatos etc..

A segunda fase, a da definicdo dos primeiros
objetivos decorre um pouco da primeira mas ndo
inteiramente. Os primeiros objetivos anunciados re-
sultam igualmente, por um lado, de dados exdge-
nos sobre a evolugdo futura da populagio escola-
rizdvel e os movimentos migratorios, sobre as ne-
cessidades econdémicas futuras relativas & méao-de-
-obra qualificada (necessidades em harmonia com
os objetivos do plano de desenvolvimento econdmi-
co), sobre a tendéncia da demanda social e, por
outro lado, de projetos particulares cuja realizac&o
a prazo parece desde ja adquirida. Os objetivos vi-
sam principalmente evolugdes quantitativas e quali-
tativas; dizem respeito a modifica¢des a aplicar-se
a0s “coeficientes técnicos”, por exemplo, &s normas
de construcido e de equipamento, ou 4 percentagem
de professores qualificados no ensino primério.

A terceira fase nos concerne mais diretamente;
consiste em elaborar um jogo de custos unitérios a
fim de se avaliar o custo do plano. Para isso, sera
necessario definir claramente as hipdteses sobre a
evolugdo dos precos de ensino.

A quarta fase, a da avaliacdo do custo do plano,
néo deveria apresentar, ela mesma, dificuldade algu-
ma, porquanto resulta diretamente da segunda e
terceira fases. Para julgar de maneira relativa-
mente precisa o realismo do planc e proceder, por
fim, & escolha das prioridades, € necessdrio, porém,
estimar o custo do plano, estabelecendo-se certas
distingcbes, por exemplo, entre as fontes de finan-
ciamento ou entre os custos dos objetivos somente
e os outros custos, de modo que se possa precisar
sobre quais fracbes das despesas podem intervir
arbitragens.

A quinta fase consiste em confrontar as neces-
sidades financeiras com os meios propostos no pla-
no. Se as necessidades forem iguais as disponibili-
dades, bastara apenas rever o plano de maneira
mais detalhada; os objetivos podem ser definitiva-
mente aceitos. Se, por outro lado, aparece um de-
siquilibrio, convém ou rever a cobertura financeira
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GRAFICO 2 — PROCESSO ITERATIVO DA PREPARACAO DE UM PLANO.

1. situagao atual: "Produgao"
em quantidade e em qualida
de do sistema educacional;
necessidades atuais.

Dados exdgenos fu

Projetos apresen-

tu-
ros, demograflcos '
economicos , sociais l

2. Objetivos: quantitativo e
qualificativo. Exemplos: evo
lugao da escolarlzagao em %;
melhoria da qualificacao dos
professores,

tados por diferen
l tes instituicOes.

(avaliados) .

3. Custos unitarios de inves
timento por nivel. Custos
salariais por nivel e por
especializacao. Outros
custos correntes por nivel

Indices de

pregos por categoria.

Coeficientes técnicos.
Exemplos: normas de
construgdo, normas de
equipamento, tamanho
das escolas e das clas
ses, qualificacdo dos
professores, etc.

v v

Disponibilidades financeiras

4, Custo do planejamento educacio-
nal: avaliado em "custos espon-
taneos" e "custos normativos", e
"custo para a nagao" e "ajuda es
trangeira”.

para a educagao (integracao
do planejamento educacional
no plano de desenvolvimento

v

econdmico e social). J

(ascendente ou descendente) ou modificar os pré-
prios objetivos. Nesse ultimo caso, tem inicio uma
primeira iteracdo. E ao fim de certo mimero de
iteragGes que se chega a equilibrar o plano.

2. Projecdo dos custos unitarios

Na preparacéo do plano, é necessario distinguir
0s custos de funcionamento. Na separacgio, esses
custos sdo calculados com o sistema de precos do
ano-base do plano; em seguida, utilizando-se dos
indices de precos relativos, calculam-se os custos
ao nivel geral de precos constantes.

a) Os custos unitdrios para o ano-base

1. Os investimentos (2. O plano de desenvol-
vimento do sistema educacional compreende previ-

(2¢) Para uma descrigio completa do método de projecdo
dos custos de capital, ver J. Vaizey e J. D. Chesswas, op. cit.

P| 5. confrontos: equilibrio e desequilibrio)

sOes concernentes as construcdes escolares e univer-
sitarias. Essas previsbGes devem ser detalhadas por
regido, pela extens@o dos estabelecimentos e por
categoria (internato, semi-internato, externato). Os
custos unitarios variam, de fato, segundo as regibes
— isso € verdadeiro especialmente no que tange ao
custo dos terrenos — segundo o tamanho dos esta-
belecimentos — ver o Quadro ilustrativo 15 — e,
evidentemente, segundo a categoria. O Quadro 15
mostra igualmente que existem diferencas néo sé
nos custos de construcio como também nos custos
unitdrios de equipamento.

E, portanto, claro que os custos de investimen-
to variam consideravelmente segundo o tipo de
estabelecimento. Mas, considerando-se que na pre-
paracdo dos planos nfdo € possivel detalhar muito,
é-se obrigado a contentar-se com custos de investi-
mento (por classe ou por estabelecimento) para
algumas grandes categorias de estabelecimentos.
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QUADRO 15. EXEMPLOS DE CUSTOS UNITARIOS DE INVESTIMENTO (1964)

Custo de construcio e de equipamento de uma
escola secunddria no Peru (em milhares de soles)

Custo médio de equipamento por aluno numa
escola técnica do Senegal (em francos CFA)

500 1000 2000

crianoas criancgas criancas
Construcéo 2.780 4.520 7.150
Equipamento 300 600 850
Total: 3.080 5.120 8.000

Internato Semi-internato Externalo

85.000 50.000 27.000

Fontes: P. Guillaumont et al., op. cit., p. 47; Ministério da Educacio do Peru (Notas nio publicadas).

Eis, a titulo ilustrativo, um exemplo de estatis-

ticas sobre os custos de investimento, que é util
preparar.

1. Primdrio. Para algumas grandes regides
(duas ou trés), para trés dimensoes de esta-
belecimentos, com ou sem cantinas.

2. Secunddrio, curto/longo. Para algumas gran-
des regides, para trés dimensdes de estabe-
lecimentos, internato, semi-internato e exter-
nato.

3. Técnico e profissional. Em certos paises, os
custos unitdrios de investimento devem ser
estudados separadamente para cada projeto.
Em outros paises, tém-se que fazer as se-
guintes disting¢des: curto/longo, para algu-
mas regides para duas dimensdes de estabe-
lecimentos; internato, semi-internato e
externato.

4. Superior. Grandes escolas, faculdades nas
universidades. Dossié separado para cada
projeto.

5. Observagdes:

a) Os custos de construcido e os do primei-
ro equipamento devem ser fornecidos
separadamente.

b) Podem-se obter as informagbes nido sé
da administracdo da educacido nacional
como também das préprias companhias
construtoras.

¢) Os custos de terrenos s6 podem ser cal-
culados aproximadamente para cada re-
gido (primario e secund&rio), a menos
que se trate de custos efetivos para pro-
jetos especificos (superior).

d) As unidades escolhidas podem ser o me-
tro quadrado, o aluno, a classe ou o
estabelecimento. O metro quadrado pa-
rece-nos a unidade mais cémoda, enten-
dendo-se que os coeficientes técnicos
permitem determinar as relagdes entre
o nimero de metros quadrados e os efe-
tivos escolarizados assim como as nor-
mas de construgcdo e de equipamento e
seu custo.

2. O funcionamento. Os custos de funciona-
mento durante o ano-base do plano ddo apenas
indicacbes parciais sobre os custos unitdrios de fun-
cionamento dos investimentos previstos no plano.
Com efeito, as caracteristicas do sistema escolar,
tal como ele existe no principio do periodo, influem
sobre os meios dos custos unitarios de funciona-
mento. HEsses meios, calculados no tocante a um
parque escolar particular, ndo representam eviden-

“ temente os custos unitdrios meédios de funciona-

mento dos novos investimentos.

Além disso, os objetivos do plano visam a
modificar certos coeficientes técnicos, por exemplo,
aumentar a proporcéo de professores qualificados ou
reduzir os relacionamentos médios alunos/profes-
sor; tais modificacGes néo deixam de influir sobre
o nivel médio dos custos unitdrios de funciona-
mento para o todo do sistema escolar e universitd-
rio no fim do periodo do plano.

Cumpre, por conseguinte, calcular as incidéncias
dos objetivos quantitativos e qualitativos a fim de
estimar os custos unitdrios médios de funciona-
mento para o ano-base.

Objetivos quantitativos. Por exemplo, a ampliacio
do parque escolar, modificando a distribuicio das
escolas segundo a importancia do estabelecimento,
tem por conseqiiéncia modificar os custos unita-
rios médios de funcionamento. Nesse sentido, o
Quadro 16 mostra a sensibilidade de certos custos
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QUADRO 16. CUSTO EDUCACIONAL POR ALUNO NUMA AMOSTRA DE 595 ESCOLAS NACIONAIS IR-
LANDESAS, POR NUMERO DE PROFESSORES E POR TIPO DE IMPLANTACAO DA ES-
COLA EM 1961/62

Tipo de Importéancia da escola Conjunto Média de vencimentos

implantacdo (numero de professores) das por professor

1 2 3 46 de 7 pa- escolas (em libras)

ra cima
Custo educacional por aluno
(em libras)

Grandes cidades 21 31 22 19 12 13 669
Vilas (1500 habitantes 51 27 20 16 14
ou mais) 15 659
Pequenas vilas 49 26 21 16 — 20 720
Aldeias 39 21 22 21 —_ 22 709
Setor rural 34 27 23 20 —_ 26 688
Todas as implantacgoes 37 26 22 18 12
(média) 17 679
Média de vencimentos
por professor
(em libras) 631 708 733 719 632 679

Fonte: OCDE, Investissement dans l'enseignemente, Irlande, Relatério do grupo de estudo nomeado pelo
pelo Ministério da Educacso, da Irlanda, qua dro 9.9, p- 286, Paris, Direction des Affaires Scientifi-

ques, 1966.

de funcionamento ao valor dos estabelecimentos.
Outrossim, a modificacdo da distribuicdo dos esta-
belecimentos em escolas urbanas e rurais altera o
custo unitario médio nacional (ver Quadro 16). E
facil modificar os exemplos. O que se deve ter em
mente € que, em muitos paises em vias de desen-
volvimento, a extensao da escolarizagdo €, as vezes,

acompanhada de um aumento muito sensivel dos .

custos unitdrios médios, aumento devido a escola-
rizacdo se desenvolver, primeiramente, nas zonas
onde a populacio € mais densa e os custos sdo re-
lativamente mais baixos. Uma vez que os objetivos
do plano consistem em cobrir populacbées muito
espalhadas, os custcs unitdrios médios aumentam
consideravelmente.

Objetivos qualitativos. Muitos paises registram, co-
mo primeira prioridade nos objetivos de planeja-
mentos educacionais, a melhoria da qualidade do
servigco a prestar, o que € digno de encOmios. Mas
0 que nac deixa de ser lamentidvel é que esses ob-
jetivos raramente sdo atingidos por motivos de or-
dem financeira. De fato, o ensino de qualidade
custa caro, e, num planejamento preciso e realista
que se queira, toda modificacdo qualitativa dos coe-
ficientes técnicos deve ser tcmada em consideracio
ao se estabelecerem os custos unitdrios médios para
as projecOes sem correr o risco de pecar pela in-
coeréncia e de subestimar, de maneira sensivel, o

custo do plano que, por falta de previsdes realistas
e precisas, se revela depois um lance demasiado
ambicioso.

Dois exemplos muito aproximativos bastam
para mostrar a natureza das correc¢bes que devem
ser introduzidas nos custos unitdrios médios de fun-
cionamento. ‘

1* exemplo: Em dado pais:

65% dos efetivos escolarqs constam do quadro
de professores nao qualificados, de custo
unitdrio ............ 100 (unidades de conta)

35% dos efetivos escolares constam do quadro
de professores qualificados, de custo unitdrio
...................... 150 (unidades de conta).

O custo unitdario médio por professor € de 117,5
unidades de conta.

O objetivo do plano € melhorar a qualidade do
carpo docente, enquadrando professores qualifica-
dos em 50% dos efetivos. Tudo o mais sendo igual,
o custo unitdrio por professor passa a ser 125 uni-
dades de conta.

2 exemplo: No ensino primdrio, a proporcao de
alunos por professor ¢ atualmente de 60, e o
custo unitdrio de professor por aluno, de 200
unidades de conta- O objetivo do plano €

— 90 —



melhorar a taxa de enguadramento restabe-
lecendo a proporcdo de 50 alunos por profes-
sor. Tudo o mais sendo igual, isso significa
que o custo unitdrio de professor por aluno
passa de 200 para 240 unidades de conta.

Resulta desses exemplos que a preparacdo dos
custos unitdrios de funcionamento relativos ao ano-
base implica que se considerem, no inicio, as con-
segiiéncias dos objetivos quantitativos e qualitati-
vos do plano. Acresce que os custos unitdrios de
funcionamento devem ser suficientemente detalha-
dos para se prestar aos ajustes em funcio dos ob-
jetivos. Requer-se também que se faga distingho
entre: a) custos unitdrios de administracéo; b) cus-
tos unitdrios do corpo docente; c¢) custos unitdrios
de manutenciio; d) custos unitdrios de funciona-
mento das cantinas; e) custos unitdrios das obras
universitarias; f) etc..

Parece ttil fornecer custos unitdarios de funcio-
namento para as rubricas dadas precedentemente,
a titulo indicativo, para os custos de investimento.
Mas ¢ perfeitamente evidente que o numero de cus-
tos unitdrios, com o qual & possivel proceder ao nivel
global para preparagio do plano, nio pode ser muito
grande. De fato, sera limitado pelo grau de preci-
sdo das projecbes (“em volume”) do desenvelvimen-
to do sistema escolar. As consideracles que prece-
dem mostram, entretanto, que as projecdes dos cus-
tos, para serem significativas, devem resultar da pre-
paracio de uma série de custos unitdrios assaz de-
talhados e relativos a elementos suficientemente ho-
mogéneos.

b) Os indices de preco de ensino

Via de regra, as projecdes de custos unitdrios
sd0 preparadas ao nivel geral de pregos constantes.
Aparentemente, ndo &, portanto, muito necessario
considerar a evolucdo dos precos. Contudo, os cus-
tos de bens e servicos que entram na producido da
educaciio tém, cada um deles, uma evolucdo de pre-
¢os particular, de sorte que o indice do preco médio
do servigo educacional evolui, mesmo ao nivel geral
dos precos constantes; por conseguinte, é preciso
reajustar os custos unitdrios em funcio dessa evo-
lugao. Comumente os indices, que traduzem essas
evolugdes, sdo designados como indices de precgos
relativos.

Por exemplo, se, durante um periodo dado, o
indice geral dos precos aumenta de 12%, o indice
de precos de um bem, de 18%, o indice do preco
relativo desse bem (ou ao nivel geral dos precos
constantes) de 5%: (118/112 = 105).

No dominio da educagéo, € comum tecer hip6-
teses sobre o preco relativo para certas categorias
de despesas, por exemplo:

1. Os saldrios dos professores (ou da m#ao-de-obra
empregada no ensino) evoluem, em precos cons-
tantes, como a renda nacional per capita.

2. As despesas de material e de pequeno equipa-
mento evoluem do mesmo modo que o indice
geral de pregos ou em ritmo inferior.

3. As despesas de manutencdo e de funcionamento
dos servicos sociais (cantinas, internatos...)
evoluem como o indice geral dos precos de
servicos, isto €, as vezes a uma taxa ligeiramente
superior & do indice geral de precos, porém in-
ferior & taxa de crescimento da renda nacional
per capita.

4. Raramente estudam-se as despesas de investi-
mento; o minimo que se pode fazer é tomar o
indice do pre¢o relativo da fcrmacdo bruta de
capital fixo mantide no plano de desenvolvi-
mento econdmico,

5. Os indices de precos relativos dos terrenos ra-
ramente séo considerados. Essa omissdo nido tem
muita importancia quando as previsGes de cons-
trugOes escolares dizem respeito a regides rurais
nos paises em vias de desenvolvimento onde o
custo dos terrenos €, as vezes, nulo ou insigni-
ficante. Mas ndo hd duvida de que o preco dos
terrenos nas regides urbanas cresce em ritmo
muito elevado em quase todos os paises onde se
admite o regime de propriedade privada. Nesse
caso, o indice de pregos relativcs dos terrenos
deve ser incluido nas previsbes sob pena de se
proceder a uma subestimativa do custo do plano.

Em sintese, os custos unitdrios por ano-base
devem ser revistos em funcio de precos relativos
antes de poderem ser utilizados no cdlculo do custo
total do plano. Para dar as ordens de grandeza,
o exemplo do Quadro 17 mostra a importancia das
correcdes que se podem visualizar num plano qiiin-
qlienal. Essas corregles atingem mais de 12% num
periodo de cinco anos, seja mais ou menos 2,4% por
ano. Isso demonstra a necessidade que se tem des-
se ajuste no cédlculo do custo dos planos educacio-
nais.

Observacdo de ordem prdtica. A raridade das in-
formacdes disponiveis ou a inexisténcia de plano
econdémico em varios paises podem dar a esse ajuste
dos custos unitdrios a aparéncia de um exercicio es-
colar. E certamente muito dificil dispor de uma
série de hipéteses suficientemente detalhada no
tocante aos precos relativos. Em razdo, porém, do
“peso” dos custos salariais sobre os custos totais,
parece que, sem visar & perfeicdo nos calculos, serd
possivel melhora-los, simplesmente estudando-se tao
precisamente quanto possivel a evolucdo do preco
relativo dos saldrios e admitindo-se que os outros
indices de precos relativos sfo idénticos ao indice
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QUADRO 17.

SUA NATUREZA:

O8 PRECOS RELATIVOS INFLUEM SOBRE A DISTRIBUICAO DAS DESPESAS SEGUNDO
UM CASO HIPOT ETICO

Em porcentagem Indice (produto das Em porcentagem
das despesas de colunas das despesas (o
fo ano do término pregos le?2) ano do término
do plano @ relativos do plano ?
(1) (2) (3) (4)
Terrenos 5 150 750 6,8
Construcdes i
. ¢ 105,1 1.051 94
Equipamento 3
Saldrios 60 4 113,1 6.786 60,4
Moéveis 5 95 475 42
Outras 20 107,7 2.154 19,2
11.216

¢ Sistema de precos do ano-base.
b Sistema de precos do término do ano.

¢ Indice de precos da FBCF, fim do plano: 105,1
4 Taxa de crescimento da renda per capita anual:

2,5%

geral de precos. Tais aproximacOes, por lamentd-
veis que sejam, ndo contribuem para obter estima-
tivas mais aceitdveis por estarem mais chegadas
& realidade. Em virtude do papel essencial que os
saldrios exercem nas projegbes, a secio seguinte &
dedicada ao estudo de um exemplo de evolucio do
preco relativo dos saldrios em Uganda, de 1960 a
1965.

3. Os custos salariais: O caso de Uganda

O objeto desta secdo ¢ mostrar a ordem de
grandeza da evolugdo dos custos salariais ao nivel
geral dos pregos constantes. O exercicio baseia-se
sobre dados concretos concernentes aos saldrios
dos professores (sé do sexo masculino) em Uganda.
A anidlise refere-se unicamente ao efeito de dois
fatores sobre a alta dos custos salariais: @) a regra
da promogio automdtica do corpo docente e b) as
revisGes das escalas salariais (25), (26).

(23) Evidentemente isso n#io significa que se deva des-
prezar os outros fatores que intervém na alta dos custos
salariais: estrutura das qualificagdes “feminizagio” etc.. So-
bre esse assunto, podera o leitor consultar: P, H. Coombs,
La - crise mondiale de Véducation: Analyse de systémes,
Paris, Presses Universitaires de France, 1968.

(26) Na monografia ne 6 desta série, os autores utiliza-
ram-se de hipéteses de trabalho de cardter mais geral, visto
que a esséncia dos dados estatisticos aqui utilizados n#io se
achava disponivel por ocasifio da preparacio deste estudo.

a) Os Fatos

Revisou-se, em 1960, a escala de remuneracdes
dos professores; isso teve por efeito a elevacgio do
saldrio minimo de 117,5 libras anuais para 150 libras,
o indice mdximo passando igualmente de 262,5 para
300 libras por ano. Houve, em 1964, outra revisio
dos indices salariais: consistiu em dar a cada pro-
fessor 3 “pontos” suplementares na escala de indi-
ce; por exemplo, o saldrio de base minima passou
de 150 para 168. Estatutariamente todos os anos, o
professor qualificado pode ganhar um ponto de in-
dice suplementar até que atinja o indice-teto. Por
outro lado, existiam 500 professores nfo-qualifica-
dos que recebiam em 1964 um saldrio fixo de 108
libras. A reforma de 1964 fez passar essa remune-
racio para 126 libras. O Quadre 18 fornece algu-
mas informagOes sobre a estrutura por nivel de re-
muneracdo dos professores em 1964.

b) O Custo das reformas

1. Segundo o Quadro 18, o saldrio anual médio
€ de 190,3 libras. Admitindo-se que ndo intervenha
nenhuma outra reforma em 1964, qual serd o nivel
de saldrio médio em 1965, considerando-se a regra
de promocdo automdtica? Para responder a esta
pergunta, convém fazer duas hipéteses: @) uma
sobre o numero de professores novos: 500 profes-
sares qualificados a 168 libras por ano, b) e a outra,
sobre a taxa de desperdicio dos efetivos: taxa uni-
forme de 2,5%.
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QUADRO 18. DISTRIBUICAO DO CORPO DOCENTE POR NIVEL DE REMUNERACAO (SALARIOS EM
LIBRAS ESTERLINAS POR ANO)

1964 Um ano depois
Saldrio por  Numero em Saldrio total Nimero Saldrio
professor servigo em servico total
(1) (2) (3) (4)
300 286 85.800 308 92.400
288 68 19.584 m 22.176
276 41 11.316 49 13.524
264 143 37.752 253¢ 66.792
252 166 41.832 88 22.176
240 90 21.600 246 59.040
228 252 57.456 263 59.964
216 270 58.320 537 115,992
207 551 114.057 585 121.095
189 600 113.400 590 111.510
180 605 108.900 559 100.620
174 573 99.702 944 164.256
168 423 71.064 280 47.040
162 287 46.494 143 23.166
168 545 91.560 500 84.000
156 145 22.620 — —_—
Total 5.045 1.001.457 5.422 1.103.751
Nao qualificado

108 500 54.000 500 54.000
Total 5.545 1.055.457 5.922 1.157.751

a

3

A relagiio enfre as cifras a partir deste ponto e na ordem crescente e as cifras correspondentes para

0 ano precedente € complicada pelo aumento decertos salarios em meados do ano.

Fonte: Ministério da Educacdo, Uganda

A coluna 3 do Quadro 18 indica a nova distri-
buicdo tedrica do corpo docente segundo o saldrio
por professor. Parece que o novo saldrio anual mé-
dio € de 1955 libras; o custo da promocio auto-
mdtica € de 2,7%. Observemos que, em vdrios pai-
ses em vias de desenvolvimento, a situaciio estd
longe de ser também favordvel, visto a proporcio
de professores nfo-qualificados ser muito maior.
Com o fito de melhorar a qualidade do ensino, esses
paises estdo procurando organizar um servigo de
formago acelerada em grande nmimero e aumentar
a “producéo” das escolas normais. Tem-se que en-
carar com simpatia essas medidas, mas suas inci-
déncias sobre os custos podem correr o risco de ser
muito importantes. Por exemplo, admitindo-se que,
num pais, haja 5.000 professores nio-qualificados e
5.045 qualificados 27, que as escolas normais pro-
duzam 500 professores por ano e o sistema de for-
magio “em grande nimero” faca 0 mesmo, o saldrio

(27) B de supor que a distribuicdo dos professores quali-
ficados seja a mesma que a do Quadro 18.

médio seria entdo de 153,4 libras em 1964 e de 161,5
libras em 1965. O aumento € de 5,2%.

2. Para medir a incidéncia da reforma de 1960,
convém voltar a atencio para os dados do Quadro
19. Com vistas & simplificagdo, deixou-se de lado o
caso dos professores ndo-qualificados. Por outro
lado, com base nos dados disponiveis em 1964, e em
funcio das hipbteses sobre a taxa de desperdicio dos
efetivos em 1960 e 1964 28, calculou-se o desperdi-
cio dos efetivos em 1960 (coluna 2 do Quadro 19). O
saldrio médio &, pois, estimado em duas hipSteses,
que se apéiam sobre a antiga e a nova escala de
remuneracdo. Como se vé no Quadro, a reforma
teve por efeito aumentar de 18,8% o saldrio médio
por professor.

3. Conforme se declarou antes, interveio outra
reforma em 1964, que consistiu em fazer passar o
saldrio minimo para 189 libras por ano e o méximo

1939 a 1943 = 12%; 194 a
1954 a 1959 == 3%.

(28) Taxa de desperdicio:
1948 — 9%; 1949 a 1953 — 6%;
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para 354, permitindo-se que cada professor ganhasse
3 pontos no indice da escala de remuneracgdes. O
Quadro 20 fornece os elementos do cdlculo das in-

cidéncias dessa medida;
fessor aumenta de 15,2%.

o saldrio médio por pro-

4. Em conclusido, tudo o mais sendo igual, a in-
cidéncia da regra de promocdo automdtica constitui
um aumento de 2,7% por ano, do saldrio médio.
Além disso, duas reformas, uma em 1960 e a outra
em 1964, tiveram por efeito aumentar o saldrio mé-
dio de 18,8% e de 15,2%, o que significa que entre
janeiro de 1960 e setembro de 1964 o saldrio médio
teve uma elevacdo de aproximadamente 52% (29).

Por outro lado, o indice de precos, no consumo, em
Kampala, calculado a partir das estatisticas forne-
cidas pela Organizacdo das NacOes Unidas, sendo
de 111,5, o saldrio médio em valor real, teve um
aumento de 36% sobre o periodo inicial de 1960 até
o outono de 1964. De fato, para apreciar a ordem
de grandeza do indice de prego relativo, é mais
eqiiitativo ter em conta os efeitos de uma tinica
reforma. Nesse caso, a elevagdo dos saldrios em va-
lor real € cerca de 18% em quatro anos, seja de
4,5% por ano (30),

(Observemos que esta taxa & superior & que se
admitiu no exemplo hipotético do Quadro 17).

QUADRO 19. REFORMA DE 1960. REVISAO DA ESCALA DE SALARIOS (EM LIBRAS ESTERLINAS)

gno Niumero Nidmero Escala de saldrios Saldrio total

a em em

qualificacdo servico servico Antes da Depois da Antes da Depois da
1964 1960 reforma reforma (@) reforma reforma
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

1939 2% 29

1940 18 20

1941 33 37

194 3 o 262 300 58.164 66.600

1943 38 2

1944 34 37

1945 2 28

lodo 0 as 249 288 16.932 19.584

1947 23 25 235 276 5.875 6.900

1948 30 33

lo4s o P } 230 264 16.790 19.272

1950 a1 43 222 252 9.546 10.836

1951 50 { gg 208 240 5.824 6.720

1952 93 99 } 198 228 24.552 28.272

1953 166 { 88 187 216 16.456 19.008

1‘1*3 } 180 207 35.640 40.986

1954 175 { 0 } 159 189 27.984 33.264

1955 167 { 56 } 152 180 55.784 66.060

1956 546 { 201 } 148 174 83.768 98.484

1957 554 { 266 } 145 168 89.175 103.320

1958 639 { g‘}g } 138 162 85.698 100.602

1959 573 { 272 131 156 35.632 42.432

Total 3.358 3.486 567.820 662.340

(e) Complicou-se a conversfo porquanto os professores que terminavam seus estudos em dado ano eram inte-
grados na escala em indices diferentes segundo sua qualificaciio por ocasido da admissio na escola normal.
Efetuaram-se divisdes arbitrdrias para encontrar o indice.

Fonte: Ministério da Educacio, Uganda.

(20) 1188 X (102,7)4 X 1152 = 1522

118,8 X (102,7)4

(30)

== 118,5
111,56
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QUADRO 20. REFORMA DE 1964. REVISAO DA

ESCALA DE SALARIOS (EM LIBRAS

ESTERLINAS)

Ano Niumero Escala de saldrios Saldrio
de em total
qualificacdo  servico Antes Depois
1939/1947 286 300 354 101.244
1948/1949 68 288 336 22.848
1950 41 276 318 13.038
1951/1952 143 264 300 42.900
1953 166 252 288 47.808

240 276 24.840
1954 175 998 264 }
1955 167 228 264 44.352

216 252 89.964
1956 546 207 240 13.200
1957 554 189 228 135.888
1958 639 180 216 131.112
1959 573 174 207 125.235
1960 573 168 189 108.297
1961 272 162 180 75.960
1962 297 166 174 73.428
1963 545 168 189 103.005
Total 1.153.119
Néo qualifica-
dos 500 108 126 63.000
Total 5.545 1.216.119

Fonte: Ministério da Educacio, Uganda

Este exemplo de andlise de dois fatores de
aumento nos custos salariais mostra claramente o
cardter muitas vezes moderado das hip6teses de
elevacio dos custos unitdrios mantidos nos plane-
jamentos. Devia incitar os administradores a se
mostrarem muito criticos e muito rigorosos na bus-
ca da semelhanca das projecdes que lhes sdo pro-
postas. Procurar o realismo nas hipGteses de evolu-
¢éo dos custos, é tomar muito cedo consciéncia das
possibilidades financeiras do pais e facilitar a to-
mada de decisbes coerentes e favordveis no tocante
a0 desenvolvimento de seu sistema educativo.

4. O custo total do plano

E a quarta fase de cada iteracio — segundo o
Grafico 2 — e uma das mais delicadas para o plane-
jador educacional, pois deve responder a vidrias sé-
ries de preocupagdes e fornecer critérios econdémicos
para a tomada de decisGes pelas autoridades respon-
sdveis do desenvolvimento do ensino. Por outro
lado, a expressdo “custo total dos planos” tem vi-
rios significados:
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Pode corresponder 3 totalidade das despesas
de investimentos e as despesas correntes
que devem ser efetuadas durante o periodo
abrangido pelo plano. Combinando-se 0s
custos unitdrios e os objetivos quantitati-
vos, € possivel calcular esse custo sem difi-
culdade especifica.

Pode corresponder a totalidade das despe-
sas de investimentos e das despesas corren-
tes incorridas durante o periodo abrangi-
do pelo plano, com exclusdo das despesas
que nio resultam dos objetivos do plano e
relativas, por exemplo, ao funcionamento do
parque escolar existente antes do periodo
do plano. Faz-se, assim, implicitamente,
uma distin¢cdo entre as despesas que seriam
realizadas espontaneamente ou “custos es-
pontaneos” e as oufras que se poderiam
denominar “custos normativos”. Como se
verd pelo exemplo da Tanzénia, evidencia-se
0 interesse dessa distingdo; o processo de
arbitragem entre diferentes tipos de despe-
sas para equilibrar as necessidades e as ca-
pacidades de financiamento, geralmente se
refere tdo somente aos “custos normativos”.
A dificuldade estd em separar os “custos
espontaneos” dos “custos normativos”, por-
quanto estes ultimos ndo abrangem unica-
mente os investimentos previstos e as des-
pesas correntes deles resultantes, isto &, os
custos quantitativos, mas igualmente, con-
forme se indicou antes, os custos dos obje-
tivos “qualitativos”, isto €, das modifica-
¢Oes dos coeficientes técnicos projetadas no
plano. Por meio de algumas hipdteses, §,
entretanto, possivel fazer essa distingio.

A expressdo “custo total do plano” pode
corresponder .2 totalidade das despesas de
investimentos e das despesas correntes pre-
vistas durante o ultimo ano do plano. O
interesse dessa avaliacdo estd em poder pre-
cisar as tendéncias e as taxas de cresci-
mento do esforco financeiro que resulta-
riam da realizacio do plano assim como em
fornecer os elementos de base para a pre-
paracdo do plano futuro. Por outro lado,
evidencia-se perfeitamente que esse quadro
de referéncia € muito 1util para efetuar as
confrontacOes aceitdveis entre as necessida-
des e as disponibilidades financeiras com o
fim de testar as possibilidades reais do
plano. Tem-se, entretanto, que formular
uma reserva no tocante a um método de
abordagem desse tipo: é que ele pode enco-
brir as dificuldades financeiras que se de-
vem vencer durante os anos intermedidrios
do plano. O exemplo numérico seguinte
ilustra os dados do problema.



Ano 0 1 2 3 4 5
1. Aumento regular das disponibilidades financei- 100 106 112,4 119,1 126,2 134
ras para a educacdo, de 6% por ano
2. Evolucdo das despesas correntes e de investi-
mentos:
Correntes 80 84 88,2 93 99 107
Investimentos 20 23 30 30 28 27
Total 100 107 118,2 123 127 134
3. Capacidade (4) ou necessidade de financiamen-
to (—) 0 —1 —5,8 —3,9 —0,8 0

Nota: Cifras expressas em milhGes de ddlares norte-americanos

O plano. abrange uma relagio de inves-
timentos de 140 milhdes de délares para
cinco anos, seja uma média de 27 milhdes
por ano. Contudo, em razéo da prépria na-
tureza dos investimentos a serem realizados
€ das dificuldades na execucéo do plano, o
volume dos investimentos atinge um ma4xi-
mo de 30 milhdes no segundo e no terceiro
ano do plano. E claro que as despesas cor-
rentes néo aumentam muito rapidamente no
comego do plano, em virtude das relacdes
entre os investimentos realizados e as des-
pesas de funcionamento. Todavia, a totali-
dade das despesas correntes e de capital é
superior as disponibilidades financeiras, e
dificuldades de financiamento aparecerio
no decorrer do plano, mesmo que, durante
0 ano do seu término pareca ter sido adqui-
rido um equilibrio entre os recursos e seu
emprego.

4. Desse exemplo, completamente artificial e
esquemadtico, resulta ser necessdrioc nfo sé
assegurar-se do equilibrio do custo total du-
rante o ano do término do plano, mas tam-
bém durante os anos que se seguem ao pe-
riodo qilingiienal. E o que se costuma cha-
mar de estudo de “curso progressivo” (che-
minement). Em certos paises, efetuam-se
esses trabalhos; em outros, talvez haja difi-
culdade nisso em vista da complexidade dos
processos e também da fraqueza (em
numero) das equipes que preparam o pla-
no. Em outros paises ainda, admite-se im-
plicitamente — j4 por h4dbito — que os in-
vestimentos crescerdo sempre, 0 que evita
as dificuldades apontadas no exemplo pre-
cedente. Alids, pode-se considerar essa
hipétese de trabalho muito aceitdvel salvo
quando se relaciona a projetos especiais de
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investimentos de porte especialmente eleva-
do, em comparacio com o montante total
dos investimentos escolares do pais. Tra-
ta-se, neste segundo caso, de circunstaéncias
excepcionais que implicam evidentemente
um estudo especifico das relacfes anuais de
investimentos.

Uma ultima = distincdo na estimativa do

" “custo total do plano” merece ser efetuada;

consiste em fazer a separacio entre o “custo
do plano” para a nacio e o “custo do pla-
no” financiado por ajuda externa. Confor-
me se indicou na primeira parte desse do-
cumento, relativa aos conceitos de custo, a
maneira mais satisfatéria para se adaptar
a0 setor educacional a nocédo de custo em
economia consiste em atribuir o custo de
ensino & coletividade nacional tomada em
seu todo. Mas em vdrios paises, em vias
de desenvolvimento, uma grande fracdo das
despesas de ensino ¢ financiada por ajuda
externa; nas previsdes de desenvolvimento
dos sistemas escolares, fazem-se igualmente
hipéteses sobre um financiamento exterior.
As duas fontes de financiamento — nacio-
nal e exterior — néo tém o mesmo cardter;
uma € mais aleatéria que outra ou, pelo
menos, pode-se supor que uma fracdo dos
recursos depende menos da vontade nacio-
nal. Para julgar da exeqiiibilidade do plano
ou para indicar os objetivos que poderao ser
realizados em todas as condigbes € aqueles
cuja realizacdo depende, em grande medi-
da, das contribuicbes exteriores, € necessd-
rio, no “custo do plano”, separar o custo
sobre os recursos nacionais do custo sobre
0s recursos externos. Nesse sentido, apare-
cem duas séries de dificuldades: @) uma, de
cardter politico; politicamente néo € fdcil



nem sempre oportuno mostrar no plano a
parte do financiamento externo, a menos
que este tenha sido assegurado desde o co-
meco do periodo. Admitindo-se que a pu-
blicacio de dados sobre as fontes de finan-
ciamento do plano apresente certas dificul-
dades, nem por isso se deve prescindir do
estudo dos custos por fonte de financia-
mento e deixd-lo, por fim, como assunto
interno da administracio do plano; b) a
outra série de dificuldades é de carater téc-
nico; € malis dificil de superar. Com efeito,
fora projetos particulares cujo financia-
mento tenha sido adquirido desde o inicio
do plano, ou despesas habitualmente finan-
ciadas pelo exterior — sendo duvidosa a
propria hipétese de continuidade no finan-
ciamento — € geralmente dificil fazer cla-
ramente distingcdo, desde a preparacio do
plano, para cada rubrica de despesas, entre
as fontes de financiamento.

Por todas essas razdes, 0 processo que parece
mais realista — salvo para certos paises e em cir-
cunsténcias completamente especiais — consiste em
preparar um plano que possa ser financiado intei-
ramente com recursos nacionais. Esse plano com-
preenderd, além disto, variantes para diversas hip6-
teses sobre a importancia da ajuda externa.

E, entretanto, verdade que, para certos paises
e projetos particularmente atrativos para as insti-
tuicbes de ajuda externa, uma boa estratégia con-
siste em incluir, nos planos educacionais, um ou dois
projetos de vulto, pelos quais as autoridades pode-
rdo esperar um esforco importante e sustentado
pelo estrangeiro. Sem tal estratégia, o pais arris-
car-se-ia a revolver-se numa expansio moderada de
seu sistema educacional por falta de imaginacio e
auddcia na preparacdo de seu plano.

5. Os confrontos v

Fazer um plano é “(...) estabelecer uma espé-
cie de hierarquia das prioridades entre as diferentes
categorias de investimentos, respeitar a coesfo ne-
cessdria entre os esforgos realizados nos diferentes
setores, limitar-se, nessas bases, as realizaches
indispensdveis ou as mais desejdveir, em sintese,
assumir a responsabilidade de definir e admitir
solucbes de menos mal (...)” (2),

(31) O leitor poderd consultar com proveito o estudo
n° 2 desta série: R. Poignant, op. cit., secio II.

(32) Ver o preficio de C. Lasry em Rapport général de
la Commission de UVéquipement scolaire, universitaire et
sportif Ve Plan 1966-1970, Paris, Commissariat Général du
Plan d”Bquipement et de la Productivits, 1966.

Vimos que, em cada fase da preparacio dos
planos, intervém implicita ou explicitamente con-
frontos. Desde o estabelecimento dos primeiros
objetivos, desde as primeiras hipéteses sobre a evo-
lucdo das varidveis ou dos coeficientes, os planeja-
dores levam em consideragdo certas ordens de
grandeza que nio devem ultrapassar. Posteriormen-
te, por ocasiio da avaliacdo dos custos do plano
tem-se sempre que conseguir equilibrio entre di-
versos elementos de cardter técnico ou politico.
Assim, o processo de confronto € mais que uma
etapa na preparacdo dos planos, é “um estado de
espirito” que anima o planejador.

Dito isso, a fase que denominamos “confrontos”
é a que intervém quando o plano educacional, em
seu conjunto, se acha confrontado com os outros
planos de equipamento coletivos ou com o plano
de desenvolvimento econdémico e social, do qual ele
é parte integrante.

Nesse sentido, a fase dos confrontos €, de um
modo qualquer, o “momento da verdade” da prepa-
racio dos planos, o momento em que se tem de
tomar decisGes dificeis, pois trata-se de escolher
dentre diversos objetivos, todos prioritarios. Deve-
se sacrificar o desenvolvimento do ensino primé-
rio para vantagem dos professores dos ciclos secun-
ddrios e superiores? Deve-se aceitar que as escolas
continuem a ser insuficientemente equipadas ou que
o esforgo de formacf@o dos professores ndo permita
melhorar um pouco a estrutura pela qualificacio da
profissdo? Poderd e devera o plano ignorar o pro-
blema da infancia desajustada ou desprezar a de-
manda social de uma rede de bibliotecas escolares
mais bem equipadas e abastecidas? Eis o género
de pergunta que os administradores educacionais se
farfo assim que o custo do plano aparecer nitida-
mente superior as possibilidades de financiamento.

Quaisquer que sejam as respostas dadas ou as
arbitragens efetuadas, sempre parecerd, a um ou va-
rios grupos sociais, errado ou certo, terem sido
sacrificados ou menos favorecidos que outros. A
dimensao politica dessa fase de planejamento adqui-
re assim todo o seu sentido. Os confrontos pare-
cem estar quase sempre na origem dos desconten-
tamentos populares e facilitar a “usura” de um ou
outro partido politico no poder. Os planejadores
estariam bem inspirados ndo olvidando da impor-
tancia dessa fase; dependerd, em grande parte, do
éxito e do malogro dos confrontos se o plano sera
ou ndao uma “obrigacio ardente”.

Nesse sentido, a etapa dos confrontos situa-se
numa “encruzilhada” onde surgem diversas forgas
cenfrifugas em seguida & imbricagdo dos compo-
nentes técnicos, politicos, sociais e institucionais
dos planos de educacfo. Para voltar aos aspectos

técnicos dcs confrontos e mostrar concretamente o
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tipo de ajustes que podem intervir, escolhemos dois
exemplos: um, entre os paises industrializados, a
Franga, o outro, entre os paises em vias de desen-
volvimento, a Tanzania. Num caso, as arbitragens
tém por objeto as despesas de investimento; no ou-
tro, as despesas correntes.

a) O caso do plano na Franca (33)

O Quinto Plano cobre o periodo 1966-1970. A
Comissdo do equipamento escolar, universitdario e
esportivo tem a responsabilidade especifica de pre-
parar as necessidades de investimentos piblicos em
matéria de equipamento escolar, universitdrio e
asportivo.

Vérias hipSteses de trabalho quanto as dota-
¢Oes financeiras foram encaradas pela comissio e
descartadas sucessivamente assim que pareceu, em
seguida aos trabalhos de outras comissbes do pla-
no, que os créditos destinados ao equipamento es-
colar nio se situariam a um nivel tal em que todas
as necessidades recenseadas pudessem ser satisfei-
tas. A unica hipdtese mantida é a que corresponde
a satisfacio das necessidades que “podem ser consi-
deradas como estritamente indispensdveis”.

A despeito dessa opcho radical, o montante das
necessidades de investimentos foi calculado em 30
bilhdes de francos, quando a primeira arbitragem
governamental .destinava uma soma de 25 a 28 bi-
lh6es para os investimentos escolares, universitérios
e esportivos, situando-se definitivamente o montan-
te, por ocasifo da arbitragem de janeiro de 1965,
na soma de 25,5 bilhdes de francos.

Considerando-se o financiamento da parte das
coletividades locais, existe, portanto, entre esse
montante e o que foi proposto pela comissido numa
hipétese baixa, uma diferenca de 6 bilhdes de
francos.

Disso, resultou a necessidade de estabelecer uma
lista das necessidades por grau de prioridade e fa-
zer revisGes sobre os montantes atribuidos a cada
uma dessas necessidades. Convém ressaltar que,
“aos olhos da comissdo, todos os investimentos
mantidos em sua hipdtese baixa correspondiam jd
a nocao de prioridade”.

Em seguida aos pareceres da comissdo e as
previsGes governamentais, estabeleceu-se a distri-
buigdo conforme o Quadro 21,

Quais sdo as principais conseqiiéncias?

(33) Nesta secio nos valemos diretamente do Rapport
général de la Commission (... ), op. cit. Nela nio se con-
sideram as modificagdes que puderam ter ocorrido apés a
publicacio deste relatério.

QUADRO 21. DISTRIBUICAO DEFINITIVA DOS
INVESTIMENTOS DE EQUIPAMEN-
TO ESCOLARES, UNIVERSITARIOS
E ESPORTIVOS DO QUINTO PLANO
FRANCES (EM MILHOES DE FRAN-

COoS)
Montante Montante Percenta-
Nivel previsto - definitivo gem de
pela mantido reducdo
"COmissio
Pré-escolar 1.454 1.160 20,2
Elementar 2.761 2.350 14,9
Primeiro ciclo do 2°
grau 8.239 7.500 9,0
Segundo ciclo curto 1.898 1.710 10,0
Segundo ciclo longo 2.192 1.250 42,75
Superior 6.305 4.820 23,1
Outros 8.865 6.710 24,3

1. Ensino pré-escolar: o deficit implicado pelas
cifras mantidas € de 90.000 vagas, seja 4,2%
somente do total dos efetivos esperados no
ensino pré-escolar em 1972. De fato, para
melhor apreciar os efeitos da reducdo, con-
vém considerar unicamente as zonas em
vias de urbanizacdo; nessas regides, trata-
se de um deficit de 20% em relacio as
necessidades; as conseqiiéncias esperadas
sdo, de um lado, maior limitacio das admis-
sOes, de outro lado, classes superlotadas em
certas localidades, com efetivos acima da
média de 45 mantida pela comissdo.

2. Ensino elementar; ai igualmente o deficit
apreciado globalmente parece menor; mas,
calculado com referéncia as tnicas regibes
em vias de urbanizacio, atinge a 15%. Como
se trata de ensino obrigatdrio, o montante
mantido definitivamente implica um aumen-
to de 35 a 40 no tamanho médio da classe.

3. Segundo ciclo longo: das 128.000 novas va-
gas propostas pela comissdo, os créditos
concedidos permitiriam construir apenas
umas 73.000. A importéncia desse deficit
deixa prever tensbes entre a demanda social
que se manifestard ao nivel da entrada
para o segundo ciclo longo e as capacidades
de acolhimento por volta de 1970/1972. E
verdade que se prevé um esforco de orien-
tagio e de selecfio para enfrentar esse pro-
blema.

4. No ensino superior, foi necessdrio renunciar
a “certo nimero de operacdes julgadas dese-
javeis principalmente no tocante &g escolas
de engenharia”.
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5. Em todas as ordens de ensino, as arbitra-
gens significam uma diminuicio de “todo
esforgo especifico em favor da renovacio dos
locais antiquados e da limitacio das clas-
ses superlotadas”.

Tais s8o os elementos de uma rédpida andlise
das diversas arbitragens que intervém em seguida
aos confrontos entre as necessidades do desenvol-
vimento dos sistemas escolares e os recursos finan-

ceiros que se podem liberar para satisfazé-las (9.

b) O caso do plano de Tanzdnia

O plano qiiinglienal de Tanzania, ao qual se faz
referéncia, cobre o periodo de 1964/1969 (35).

O Ministério da Educacdo Nacional preparou
um primeiro esbogo do plano educacional compa-
tivel com as projegbes de mio-de-obra que lhe
foram fornecidas; o custo do plano para o periodo
qiiinglienal foi de 58.191.000 libras em despesas cor-
rentes € 25 milhOes de libras em despesas de capi-
tal. Limitando-se unicamente aos aspectos finan-
ceiros, percebeu-se logo que o ésboco ndo era rea-
lista e que seu financiamento poderia suscitar sérios
problemas. Por esta razio, fol preciso fazer diver-
sos ajustes, conforme se vé pelo Quadro 22.

1. Em primeiro lugar, foi necessdrio definir
claramente as contribuicbes das coletivida-
des locais e das instituicbes ditas “volun-
tarias”, de maneira que se pudesse proceder
4 andlise unicamente sobre a contribuicéo
do governo. Este trabalho permitiu mos-
trar que o custo do planc a cargo do go-
verno seria apenas de 49.423.000 libras.

2. Em segundo lugar, objetivos quantitativos
de escolarizagdo do primdrio (V a VII), que

podiam parecer razodveis & primeira vista,
revelaram-se muito dispendiosos; arbitra-
gens seletivas permitiram fazer uma redu-
¢io de 2.540.000 libras no custo; foi neces-
sédrio renunciar a desenvolver as dultimas
classes do primdrio e permitiu as criancas
deixarem o sistema escolar apds terem ter-

(34) O leitor deve considerar somente os tinicos aspectos
negativos da fase “confronto” e ainda assim ter em mente
que, por exemplo, o Quinto Plano francés implica entre ou-
tros: a) a prolongagio da escolaridade obrigatéria até 3
idade de 16 anos; b) estabelecimento de novas estruturas do
primeiro ciclo; ¢) formagfo de um segundo ciclo curto
(técnico comercial e administrativo); d) uma aceleragio do
esforgco em favor da infincia desajustada; e) um esforgo
certo em favor do ensino superior etc.. Entretanto, apenas
nos gquedamos mais tempo no tocante as reducdes efetuadas
em virtude do préprio objeto dessa secho.

(35) Nesta secio nos valemos da monografia de A. C.
Mwingira e S. Pratt, “The process of educational planning
in Tanzania”, Educational development im Africa, vol. I,
Paris, UNESCO/IIPE, 1969.

minado a classe VI. Das hipdteses sobre um
esforco particular de ajuda externa ptiblica
e privada, redundou em diminuir a contri-
buicdo governamental necessdria de 504.000
libras.

O plano deveria custar 46.379.000 libras,
de cuja importancia 3,5 milhGes deveriam
ser financiados por taxas de matricula no
ensino primdrio. Nessa ocasifio, a Comissio
de Desenvolvimento Econdmico havia rece-
bido do departamento encarregado do pla-
no propostas muito menos favordveis pois
consistiam em manter despesas correntes no
montante de uns 33,5 milhdes de libras. E
interessante notar que o Ministério da Edu-
cacdo Nacional considerava que o minimo
que se devia prever para o periodo qiiin-
qiienal era de 38 milhdes de libras (38,

3. Viu-se entdo que as previsdes relativas aos
custog unitdrios deveriam ser revistas na
baixa, nfdo obstante o cardter “normativo”
de tais diminui¢bes. Por outro lado, nfo
era mais possivel, como seria desejdavel fa-
zé-lo, diminuir ou suprimir as taxas de ma-
tricula no ensino primdrio em seguida as
medidas decididas para o ensino secundd-
rio 7). Hsses ajustes tiveram como conse-
giiéncia situar novamente o custo do plano
na faixa de 40.383.000 libras, conforme o
mostra o Quadro 22.

4. Pareceu aos especialistas que nenhuma ou-
tra alteracdo de previsGes deveria intervir
sem arbitragem governamental. Exceto uma
correcéio relativa aos custos do ensino supe-
rior, conseqiiéncia do relatério de um co-
mité ad hoc da Universidade “East Africa”
(852.000 libras), as outras correcoes resultam
de decisGes de cardter politico: baixa dos
abjetivos quantitativos e modificacdo dos
objetivos qualitativos, de um lado, reforma
quanto & duracdo do ensino primdrio, de
outro (¢, Em ultimo lugar, uma hipstese
de contribuicio mais elevada das coletivi-
dades locais permitiu chegar a um custo to-
tal de 35.506.000 libras nas despesas corren-
tes, a cargo do governo. Esse montante
figura na publicagfio relativa ao plano qliin-
qlienal de Tanzdnia 1964/1969.

(36) Assim, o mesmo tipo de desequilibrio gque se anun-
ciou no que diz respeito & Franga ocorre em outras circuns-
tincias e com outras conseqiiéncias num pais da Africa

Oriental.

(37) Segundo um representante de Tanzania, as taxas de
matricula tiveram que se ser aumentadas ultimamente.

(38) Reduzido de oito para sete anos,
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QUADRO 22.

MODIFICACOES SUCESSIVAS NAS ESTIMATIVAS DAS DESPESAS CORRENTES NA
EDUCACAO (PLANO DOS ANOS 1964/1969)

(em milhares de libras esterlinas)

Custo bruto do primeiro projeto do plano

1.

Correcdo para deducéo de rendas ndo-governamen-
tais para o ensino primdrio, fora as taxas de ma-
tricula:

Contribuicdo das autoridades locais

Contribuicdo privada

Reducbes segundo convénio:

a) Programa escolar secunddrio curto
b) Financiamento do governo para o programa
escolar secundario

Correcéo por dedugdo da coleta descontada das
taxas de matricula do primdrio

Correcdo dado o novo cdlculo dos custos unitérios:
a) Ensino primério

b) Ensino secunddrio

¢) Administracdo e despesas gerais

Correcdio segundo acordo para reduciio do progra-
ma, alcancada pelo subcomité da Comissio de De-
senvolvimento Econémico:

a) Ensino primdrio

b) Escolas normais
¢) Ensino técnico

Correcdo resultante da publicacio do relatério so-
bre a Universidade “East Africa”

Corregéo das previsdes que ddo lugar a economias
descontadas:

a) Introducdo do sistema 7:4 (primdério) (*)

b) Necessidades modificadas pela redugio dos
custos unitdrios no ensino superior

¢) Previsdo do financiamento complementar nfo-
governamental para o ensino secundario

Correcao da céntribuigﬁo prevista de autoridades
locais de ensino:

Custo corrente liquido para o governo tal como estd
publicado no plano qitingiienal

7.706
1.062 8.768

2.540
504 3.044
3.500

1.975

400
121 2.496

125

643
429 1.197
852

400

80
98 578
2.250

58.191

49.423

46.379

42.879

40.383

39.186

38.334

37.1756

35.506

(*) Isto €, passou-se do sistema, em que os oito anos de ensino primdrio sio seguidos por quatro anos de
ensino secunddrio, para o sistema em que a duracio do ciclo primdrio completo se reduz a sete

anos.

Fonte: A. C. Mwingira e S. Pratt, op. cit.

— 100 —



Todos esses ajustes que se fizeram prejudicam
um pouco. Com efeito, sobre 22.685.000 libras, a im-
portidncia de 4.241.000 libras, seja 19%, tem como
conseqiiéncia contengbes ‘sérias no desenvolvimento
(“dito minimo”) do sistema educacional. Por outro
lado, o célculo especificamente forcado dos custos
unitdrios, se permitiu uma reducio do deficit num
montante de 2.576.000, implica uma rentncia, no
imediato, a uma melhoria quantitativa das condi-
¢Oes de funcionamento do sistema educacional. En-
fim, o remanejamento das hip6teses sobre as fontes
de financiamento implica, entre outras coisas: a)
importante esfor¢o da parte dos organismos de

ajuda estrangeira; b) observancia de uma politica
de ensino primdrio pago, e ¢) um remanejamento
das modalidades de subvencéo do Estado as coleti-
vidades locais que — supde-se — fario um esforco
financeiro de maior amplitude em favor da edu-
cacdo.

Os exemplos precedentes ilustram perfeitamen-
te as diversas arbitragens que intervém na prepa-
racdo dos planos, arbitragens que tém por efeito
modificar, a0 mesmo tempo, 0s coeficientes técni-
cos e, conforme vimos, até as previsGes dos custos
unitarios.
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ANEXO

Os custos por nivel de formacao atingido

Convém encontrar uma formula intermedidria
entre a que consiste em atribuir a totalidade dos
custos unicamente aos diplomados e a que consiste
em considerar cada geracdo que sai a um nivel de
formacéo dado como “producio autébnoma”. Sugeri-
mos a seguinte para um ensino primdrio de seis
anos:

1. Até o 4° ano, considerar-se-do os alunos co-
mo suscetiveis de recair rapidamente no
analfabetismo.

2. Os custos de desperdicios dos trés primeiros
anos serio imputados aos efetivos (que te-
nham terminado o 4% o 5° e 0 6° anos) pro-
porcionalmente, por exemplo, aos nimeros
de anos-aluno. Mais exatamente, se os

a) para um aluno que tenha terminado o 4° ano:

4AX 1 4X
—_——————— 4+ 44 Aa X —— = ——— -} 44a

4A15B46C A 4A-5B1-6C

b) para um aluno que tenha terminado o 5° ano:

»

numerocs de alunos que tenham terminado
0 4%, 0 5° ¢ 0 6° anos forem A, B e C, a
distribuicdo dos custos far-se-4 nas propor-
¢Oes de 4A, 5B e 6C. Proceder-se-4 da mes-
ma maneira para os outros anos, os desper-
dicios do 6° ano sendo evidentemente impu-
tados aos efetivos do 6° ano.

Convém calcular, para cada nivel de forma-
¢do, a duracio efetiva média, levando-se em
consideracdo as repeténcias. Se essas dura-
¢Oes fossem de 4,4 anos; de 55 e de 6,8
anos para o 4o, 5° e 6° e se, por um lado,
os custos dos desperdicios sdo X, Y, Z apés
3, 4 e 5 anos, 0 custo médio anual sendo
de a, a expressio dos custos apresentar-se-ia
da seguinte maneira.

5BX 5BY 1 X 5Y
+ + 55 Ba ] —_—= + + 558
4A+5B46C 5B--6C B 4A45B+6C 5B-16C
¢) para um aluno que tenha terminado o 6° ano:
6CX 6CY 1 6X 6Y Z
[ + +2Z+68a|l — = + + — 4 68a
C

4A+5B--6C 5B+6C

4A15B+6C 5B+-6C C

A complexidade dessas expressfGes mostra que atual da informacio estatisﬁca, no quadro de pes-
tais cdleculos sé podem ser concebidos, no estado quisas monograficas especificas.

— 102 —



