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RESUMO

O prolongamento da carreira escolar, a expansio das matriculas e o aumento das despesas
publicas com a educagiio tém intensificado a preocupacio com a escola e Sua eficiéncia. Este
artigo indica alguns dos aspectos sob os quais a escola tem sido avaliada identificando, entre
autores de formacdo académica vAdria, duas correntes de opinifio: de um lado, a dos que
atribuindo-lhes fungdes socializadoras, gostariam de vé-la mais eficaz; de outro, a dos que
aparentemente convencidos de sua eficdcia, a denunciam como instrumento de dominagio e
de manutencio das iniqiiidades sociais.

SUMMARY

8chool: a controversial matter — The extension of schooling, the increasing of enrollment
and the growing public expenses with education has intensified the preoccupation with
school and its effectiveness. This paper indicates some aspects under which school has been
evaluated. It identifies two streams of thought among authors from diverse academic origins:
one, of those who look at school as an agent of socialization, and would like it more effective;
another, of those who, apparently believing in its effectiveness, accuse it of being a means
of domination and of maintenance of social inequalities.

Abrangendo parcelas cada vez mais numerosas
e diversificadas da populacio e envolvendo os indi-
viduos durante periodos prolongados, que se iniciam
cedo na inféncia e avangam pela vida adulta, a
escola, no Brasil como em outros paises, constitui
hoje objeto de discussio que ultrapassa o circulo
dos grupos diretamente implicados no seu funcio-
namento.

Tendo adquirido grande visibilidade social,
inclusive porque passou a absorver parcelas consi-
derdveis dos recursos piblicos, a escola tem sido
julgada de diferentes angulos e com variadas preo-
cupagles. Para efeitos administrativos, sua eficién-
cia em geral se avalia por taxas de aprovacio e
conclusdes de curso, adotando-se como critério para
a aprovacdo o rendimento do aluno, medido em
termos dos conhecimentos adquiridos em determi-
hado lapso de tempo. Para tal avaliacfio, os padroes
s8o comumente estabelecidos pelo professor em
funcéo do que este, & base de sua experiéncia, julga
se deva obter,
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O desenvolvimento cognitivo tem constituido,
igualmente, a varidvel critério em projetos de ava-
liacio bastante ambiciosos em que, por interesses
tedricos ou razdes praticas, se procura determinar a
influéncia, sobre o aprendizado, de fatores de ordem
varia, tais como nivel de qualificagio do professor,
prdticas pedagégicas e recursos diddticos, caracte-
risticas do prédio, instalagbes e equipamento esco-
lares, origem sécio-econdmica e outros atributos do
corpo discente. Assim, entre outros estudos, o diri-
gido por Coleman (1966) nos Estados Unidos, e a
pesquisa comparativa promovida pela International
Association for the Evaluation of Educational
Achievement em vinte e um paises (Postlethwaite,
1974) investigam a importéncia relativa de fatores
escolares e extra-escolares na varidncia dos resul-
tados obtidos, em provas de matemadtica, linguagem
e outras disciplinas, elaboradas especialmente em
vista dos objetos colimados.

Alguns esforgcos tém sido feitos no sentido de
se apreenderem modificaces comportamentais
outras que ndo a simples retencdo de conheci-
mentos, mas, mesmo em tais casos como, por exem-
plo, naqueles em que se procura avaliar a influéncia
da experiéncia escolar sobre o raciocinio abstrato,
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a capacidade de resolver problemas e a criatividade,
0 que se tem conseguido detectar € o que se mani-
festa quando os individuos estdo freglientando ou
concluindp um curso. Assim, pode-se em certo sen-
tido dizer que o que nessas tentativas se obtém sio
ainda medidas da eficiéncia interna da escola.

A nocéo, difundida a partir do inicio da década
de sessenta, de que o nivel de capacitacdo da forca
de trabalho seria importante fator de desenvolvi-
mento econdmico levou & preocupacéo com a eficdcia
externa da escola, avaliada em termos de adequacio
do preparo escolar a presumiveis necessidades da
economia. Assim, a atencdo em parte se desloca
do comportamento escolar do aluno para o rendi-
mento do “produto” da escola na situacio de traba-
lhador ou profissional.

Esse enfoque, que foi estimulado pela divulga-
cao de trabalhos realizados por economistas (Schultz
1963, Becker 1964), teve rdapida aceitacdo em paises
como o Brasil que, propondo-se metas desenvolvi-
mentistas, passaram desse adngulo a considerar suas
escolas. Dessa maneira, certas reformas educacio-
nais inspiraram-se declaradamente na preocupacio
de fazer da escola instrumento de desenvolvimento
econbmico.

Paralelamente, na esfera académica, grande
impulso teve o campo da Economia da Educacio.
Os interesses dos economistas dirigiram-se inicial-
mente aos retornos individuais da escolaridade, me-
didos comumente em termos de incrementos sala-
riais, e, por outro lado, aos beneficios sociais, con-
siderados em termos de produtividade agregada e
distribui¢do da renda. Uma outra ordem de inda-
gacdes revela-se nos trabalhos sobre custo-eficiéncia
das escolas.

Na verdade, a preocupaciio com a escola ultra-
passa atualmente os limites das divisGes académicas
convencionais, podendo-se alinhar os autores, pelo
menos os que atingem um ptiblico mais amplo, mais
facilmente em funcio de posices ideoldgicas do que
propriamente em termos de campos disciplinares.

Por outro lado, torna-se mais explicito e difun-
dido o interesse pelos efeitos ndo cognitivos da esco-
larizacdo. Entre os socidlogos, a atencio para estes
aspectos se manifesta claramente quer em trabalhos
de orientacdo psicosociolégica baseados em dados
obtidos em pesquisas de campo realizadas em situa-
cOes precisamente indicadas, quer em especulagdes
ou reflexdes tedricas de escopo mais ambicioso, tais
como as apresentadas por Althusser e outros autores
neo-marxistas.

Alheios a&s apreensfes dos educadores que apon-
tam o “baixo nivel intelectual” dos alunos como
indicio da deterioracio dos padrbes de ensino, que
teria resultado da rapida expansfio da rede escolar,
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0s socidlogos que se dedicam a esse ou aquele tipo
de andlise preocupam-se menos com conhecimentos,
habilidades mentais ou competéncias especificas do
que com valores e atitudes. Igualmente, pode encon-
trar-se nas duas correntes, de maneira explicita ou
implicita, a nocdo de que nio € somente o conteudo
dos programas de ensino mas também a maneira de
ensinar, a natureza do relacionamento entre pro-
fessores e alunos, as sangdes e os critérios de avalia-
¢do que produziriam os presumiveis resultados nio
cognitivos, condendveis segundo uns, desejdveis se-
gundo outros.

Uma diferenca fundamental, de postura, existe,
porém, entre as duas correntes.

De um lado, hd a posigio radical dos que denun-
ciam a funcio “ideologizante” da escola, a incul-
cacdo de crencas e valores no interesse das classes
dominantes (Baudelot et Establet, 1971). De manei-
ra sutil, e por isso mesmo efetiva, a escola levaria o
individuo a formular uma visdo do mundo compa-
tivel com a preservacio do status quo- Consagrando
a ideologia do talento ou “dom” ou enfatizando o
mérito e eficicia do esforco pessoal, a escola o
levaria a aceitar como natural ou explicdvel a sua
situacio particular, de membrp da classe dominante
ou dominada. Por sua influéncia “domesticadora”,
a escola seria na sociedade capitalista de nossos dias
o mais importante dos “aparelhos ideoldgicos” do
Estado; afastaria ou diminuiria a necessidade de
recorrer-se as formas de coacdo mais ostensivas em-
pregadas pelos aparelhos repressivos — o exéreito,
a policia, os tribunais (Althusser, 1974), Ou entdo,
“inculcando nos estudantes uma mentalidade buro-
cratica”, contribuiria para a formacio de trabalha-
dores alienados, como convém aos interesses das
empresas ha sociedade de consumo (Gintis, 1971).

A “ideologizacdo” apontada em afirmacdes desse
teor, contrapde-se a “socializacdo” concebida pela
corrente que imagina a escola como uma instituicio
que expbe o individuo ao pensamento -cientifico,
enriquece-lhe o acervo de informacdes e o leva assim
a uma visdo mais moderna, mais racional do mundo
(Moore, 1963, Inkeles, 1969, Armer e Youtz, 1971); ou
que, disciplinando o uso do tempo e empregando
critérios universalistas de avaliagiio, o prepara para
a dificil transicdo do circulo protegido da familia
para a esfera efetivamente mais neutra do trabalho
ou profissdo (Parsons, 1959, Dreeben, 1967).

Os que denunciam as funcles latentes da escola
acreditam naturalmente no seu poder ou eficdcia;
dentre esses, por nio duvidar do carater pernicioso
dos sistemas escolares — burocratizados, dispen-
diosos e iniguos — hd mesmo quem preconize a
desescolarizacdo da sociedade (Illich, 1971). Ao con-
trario, os que valorizam a escola buscam identificar
condicdes em gue a sua aclo se exerca de maneira
mais eficaz-
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Vista como fator de mudanca social, por isso
que levaria & modernizac¢do ou racionalizacdo, ou
como instrumento de preservacdo da ordem vigente,
por isso que levaria & interioriza¢do de crencas e
valores que legitimam e perpetuam as iniqiiidades
sociais, a escola encontra-se assim sob fogos cru-

zados.

Em face de posicOes radicais e evidéncias incon-
cludentes, 0 quadro ainda mais se complica com a
palavra dos que, sem atribuir & escola, explicita-
mente, qualquer influéncia no sentido de produzir
mudancas nas atitudes e valores dos educandos,
apontam contudo o papel que 0s mecanismos de
selecio e promogdo escolar desempenham na manu-

tencdo do status quo.

De fato, dados provenientes de pesquisas reali-
zadas em varios paises indicam que o sistema esco-
lar, a0 adotar critérios aparentemente neutros para
avaliar o desempenho dos alunos, acaba estimulando
os mais aptos para o trabalho escolar e reforgcando
ou agravando as desvantagens dos menos predispos-
tos ou preparados para as atividades que a escola
requer; por outro lado, sabe-se também que uns e
outros nao se encontram igualmente distribuidos
pelas diferentes camadas da populacio.

Obviamente, esses fatos serdo tanto mais graves
quanto mais estreita for a relagdo entre nivel de
escolaridade e sucesso em outras esferas. Nos Esta-
dos Unidos, onde vdrias pesquisas sobre o problema
tém sido realizadas, o nimero de anos de escolari-
dade se mostra estreitamente relacionado com o
status ocupacional, mesmo quando se controla a
origem social do individuo. Discute-se, porém, até
que ponto os niveis de escolaridade estabelecidos
para a .admissﬁo a certas ocupacOes correspondem a
exigéncias reais no que toca & competéncia e até
que ponto resultam de pressfes dos grupos que
atingem graus de instrucdo mais elevados (Collins,
1971). ‘

De qualquer forma, mesmo que as condi¢bes ou
requisitos da economia levem a critérios universa-
listas, meritocraticos, de emprego, o problema da
desigualdade das oportunidades persistird, pois os
individuos das camadas baixas, que, via de regra,
nio alcangam oOs niveis escolares prevalecentes nas
camadas mais favorecidas, concorrerio em situacio
desvantajosa no mercado de trabalho.

A preocupagio com as desigualdades educacio-
nais ndo se justifica somente pelo que a escolari-
dade possa representar em termos de probabilidades
de emprego, ou de emprego mais vantajoso. Jencks
(1972) que, a partir do exame de dados provenientes
de vdrias fontes, minimiza a influéncia da escolari-
dade sobre a carreira do individuo e expressa ceti-
cismg a respeito de reformas educacionais destinadas
a promover a igualdade social e econdmica, assinala

CADERNOS DE PESQUISA/16

entretanto que nem por isso se devem negligenciar
as diferengas na qualidade da escola, pois as expe-
riéncias proporcionadas aos alunos, quando agradé-
veis e enriquecedoras, importam pelp que represen-
tam para eles na prépria época em que as vivenciam.

O tema das desigualdades educacionais n#o
interessa apenas & sociologia americana. Archer
(1970) aponta que, na Inglaterra, os sociélogos nao
s6 tém realizado, como se sabe, numerosos estudos
sobre o problema, mas tém tido mesmo certa
influéncia sobre a politica educacional; e que, na
Franca, jd em 1925, se publicava um trabalho sobre
o assunto (Goblot).

O interesse pela questdo das desigualdades no
acesso a diferentes graus e tipos de ensino acentuou-
se nos ultimos anos em face da constatacdo de que,
nem mesmo com a grande expansdo das matriculas
verificada em todos os paises, em diferentes niveis
do sistema escolar, apés a segunda guerra mundial,
passaram as oportunidades educacionais a ser usu-
fruidas equitativamente (Husén, 1972). Mesmo nos
paises nos quais as camadas econdmica e social-
mente menos favorecidas tém hoje acesso a escola
e a graus de escolarizacdo relativamente elevados,
desigualdades relacionadas com a origem social per-
sistem, quer sob a forma de distribuicio diferencial
dos alunos por vérios tipos de escola, quer quanto &
extensio mesma da escolaridade. Por outro lado,
embora a instrucio média das mulheres tenha se
elevado, persistem, igualmente, certos padrdes dife-
renciais de distribuicdo relacionados com o sexo.

Essas constatacbes reforgam a nocdo de que o
problema das desigualdades educacionais ndo pode
ser resolvido simplesmente com medidas destinadas
a ampliar a oferta de vagas. A aten¢do se dirige
assim para o perfil da demanda e para os fatores
que a condicionam.

Para explicar as diferencas observadas entre
diversos grupos sociais no que respeita & demanda,
as vicissitudes e & direciio da carreira escolar, vérias
teorias tém sido propostas, diferindo as explicacdes
principalmente pela maior ou menor énfase atri-
buida a um dos seguintes fatores: a) valores e atitu-
des em relacio a educaghio que, segundo certos
autores (Keller et Zavalloni, 1964), estariam relacio-
nados com a vantagem relativa que determinado
grau de escolaridade teria para individuos diferen-
temente situados na escala social; b) capital cultu-
ral, representado pela familiaridade com objetos,
nogdes e linguagem que a escola pressupde mas que
dificilmente se encontra em estudantes provenien-
tes de familias menos instruidas (Bernstein, 1961,
Bourdieu, 1966, Bourdieu et Passeron, 1971); e¢)
hébitos de pensamento e indagacdo estimulados em
diferentes graus por certas prédticas de socializacéo
familiar, encorajadoras umas, inibitérias outras
(Elder, 1965, Hess and Shipman, 1965).
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Obviamente nio se afastam, quando aplicéaveis,
explicagGes mais simples, como o fato de a familia
nfo poder prescindir da contribuicio, monetdria ou
n&o, representada pelo trabalho dos filhos menores.
Também estreitamente relacionado com as posses
da familia, distingue-se analiticamente, dentre os
fatores que afetam a educabilidade, o estado nutri-
cional do estudante e mesmo caréncias alimentares
bem anteriores & idade escolar, aspectos estes que
tém recebido cuidadosa atencfio em estudos recentes
(Birch e Gusson, 1970, Barros, 1973).

Provenientes de pesquisas de inspiragio viria,
realizadas em diversos paises, sdo hoje numerosos
os dados que informam sobre a relacdo entre com-
portamento escolar e caracteristicas dos alunos ou
de suas familias,

As evidéncias referentes & influéncia de varidveis
extra-escolares sobre o prosseguimento regular da
carreira escolar jd néo permitem, assim, que a escola
seja pensada em fungio de um aluno ideal ou de
uma populagio indiferenciada. Contudo, a atencio
concentrada inteiramente nesses aspectos pode con-
duzir a uma confortdvel atitude de passividade
diante dos sistemas escolares vigentes. Convém a
proposito lembrar que o que se sabe sobre a impor-
tancia de fatores extra-escolares, ou sobre a relativa
irrelevancia de fatores propriamente escolares, re-
fere-se a situagbes encontradas em sociedades com
certas caracteristicas e escolas de certos tipos — as
escolas que ai existem; escolas que se organizam
em funcdo de certos objetivos, empregam -certos
métodos de ensino e certos critérios de avaliaco
dos alunos,

Embora se possa imaginar que mudancas signi-
ficativas no sistema escolar talvez dificilmente se
operam sem que a prépria sociedade se transforme,
nao se pode trangiiilamente esperar que certas
transformagbes politico-sociais produzam mudancas
automaiticas na orientacio e prdtica escolares. A
experiéncia histérica tem demonstrado que, mesmo
nos paises onde, por forca de movimentos revolu-
ciondrios, a ordem social foi radicalmente alterada,
todo um esfor¢o paralelo tem sido necessdrio para
transformar a escola no sentido desejado. E pelo que
se sabe a respeito da persisténcia de certo grau de
seletividade social dos sistemas escolares nesses pai-
ses (Markiewicz-Lagneau, 1969), é de se supor que
as dificuldades néo sejam facilmente superdveis. H4
mesmo que afirme que, na prdtica, as revolucdes
deste século pouca ou nenhuma alteracio substan-
cial introduziram nas escolas (Reimer, 1975).

Para os que consideram utdpica a proposta de
uma sociedade sem escolas mas ao mesmo tempo se
inquietam com os efeitos indesejaveis dos sistemas
escolares vigentes, ou com a sua ineficdcia em
termos dos objetivos que lhes atribuem, a primeira
tarefa, a nosso ver, consistiria em identificar mais
precisamente do que tem sido feito até agora as
caracteristicas institucionais diretamente responss-
veis pelos males apontados. E a partir dai seria
necessdario sobretudo que alternativas de acdo fos-
sem apresentadas. De pouco vale engrossar o coro
das vozes que condenam a situacio existente se nfo
se prevéem solugbes de cuja aplicacio se possa cogi-
tar, a mais curto ou longo prazo, em condicbes
especificadas.
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