A PESQUISA SOBRE EDUCACAO NO BRASIL: DE 1970 PARA CA

Neste trabalho tentamos apreender a situacdo em
que se encontra a pesquisa sobre educacdo no Brasil,
a partir da analise de temas e sumadarios de projetos
em andamento ou concluidos a partir de 1970, do exame
de estudos publicados na revista Cadernos de Pesquisa
e de informacOes sobre trabalhos que se realizam em
instituicdes localizadas na cidade de Siao Paulo, obtidas
diretamente de pesquisadores.

Obviamente, o carater dos dados ndo permite fazer
generalizacdes com o grau de seguranca que a impor-
tancia do assunto exigiria. Se, de um lado, o contato
pessoal com instituicdes de pesquisa e o exame de estu-
dos publicados possibilitam certo juizo a respeito da
natureza e da orientagdo metodologica dos trabalhos
que se vém realizando, de outro, o fato de essas fontes
se localizarem numa tnica area geografica ndo as quali-
ficaria como representativas do que se passa no pais.
No que se refere as demais fontes indicadas, o problema
ndo reside na abrangéncia, mas, sim, na. insuficiéncia
das informacbes que oferecem, como se vera.

Explicitadas essas reservas, iniciamos pelo exame
de suplementos da revista Ciéncia e Cultura, que contém
resumos de comunicagdes apresentadas em reunides da
Sociedade Brasileira para o progresso da Ciéncia. —
22* ¢ 28* reunides anuais, realizadas respectivamente, em
julho de 1970 e julho de 1976.

Comunicacdes apresentadas em reuniGes da SBPC

A primeira constatacio, quando se confrontam as
comunicac0es apresentadas nas reuniGes da SBPC
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia)
realizadas nos anos de 1970 e 1976 ¢ a de que, no total
das Ciéncias Humanas (nesta incluida a Psicologia), a
Educacao figura‘, com uma propor¢do bem menor neste
do que naquele ano — 25% e 469% respectivamente.
Examinando-se 0 elenco das disciplinas representadas
num e noutro ano, verifica-se que se diversificou sensi-
velmente no decorrer do periodo considerado. Contudo,
essa diversificacdo, por si s6, ndo justificaria a perda
de posicdo da Educagdo. Algumas das disciplinas que
passaram a constar do conjunto das Ciéncias Humanas
representam desdobramentos das englobadas em 1970 na
categoria “Antropologia, Sociologia, Psicologia”, o que,
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a par do aparecimento de disciplinas inteiramente novas,
parece indicar a maior pujanca relativa dos estudos que
se situam em areas outras que nio a Educagdo. Abran-
gendo um campo tido vasto, poderia esta comportar em
1976 certas subdivisdes, se 0 nimero e a variedade das
comunicacdes justificassem algum desdobramento.

Parece, por outro lado, que a natureza dos traba-
Ihos ndo se alterou muito de uma data para outra. Tal
afirmacdo baseia-se na analise das distribuicdes de
freqiiéncia das comunicacOes pelas categorias que empi-
ricamente se estabeleceram para a classificacdo do
material examinado (Quadro 1). Como qualquer esquema
classificatorio, o utilizado reflete as preocupacbes do
analista. No caso, partiu-se dos temas focalizados nas
comunicac0es, mas considerou-se em parte também a
maneira pela qual eles sdo abordados. Assim, alguns
dos “Relatos sobre experiéncias ou tentativas de reno-
vacdo educacional” versam sobre programas e/ou estra-
tégias de ensino, mas nao foram classificados nestas
categorias mais especificas por nos parecerem (& base
dos sumarios divulgados pela SBPC) estudos descriti-
vos, realizados sem a preocupag¢do de controles meto-
doldgicos mais sistematicos. O mesmo se aplica a alguns
dos estudos incluidos em “Consideracdes, reflexdes,
analises tedricas, propostas genéricas, recomendacdes”.
Por outro lado, “Avaliacbes de programas etc.” e “Estu-
dos sobre estratégias de ensino” — categorias 10 e 11
-— envolvem provavelmente a constru¢do ou adaptacao
de instrumentos de avalia¢do, mas considerou-se conve-
niente, inclusive pela freqiiéncia registrada em 1970,
reservar uma categoria especial para as comunicacles
que incidem especificamente em problemas metodologicos
desta ordem.

Obviamente, com um esquema classificatorio dife-
rente, as conclusdes referentes a natureza dos trabalhos
poderiam ser outras. Com tal cautela em mente, assi-
nala-se que das quinze categorias estabelecidas (a
décima sexta é, na verdade, residual), sete nio se: alte-
raram ou apresentaram uma variacdo inferior a 3%.

Acusaram decréscimos sensiveis (superiores-a 5%)
0s.relatos sobre cursos programados individualizados e
a categoria referente a instrumentos de medida para
fins de avaliacdo ou pesquisa.

Por outro lado, dentre as trés categorias que, pelo
critério estabelecido, abrangem propor¢des maiores em
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QUADRO 1| — DISTRIBUICAO DOS ESTUDOS, SEGUNDO DIFERENTES FONTES DE DADOS

Categorias

Comanicagdes apresentadas
em reunides anuais da SBPC

Projetos financiados
pelo INEP no periodo

1970 1976

1972 a 1976

Estudos
publicados
em Cadernos
de Pesquisa

10.

11.
12.
‘13.

14.
15.

16.
17.

18.

- mendacges

Considerages, reflexdes, ana-
lises tedricas, propostas, reco-

Levantamentos, caracteriza¢des
de redes de ensino, recursos
educativos, etc. .............
Diagndsticos (do tipo “investi-
gar as causas”) sobre evasio,
repeténcia, rendimento escolar

Caracteristicas de alunos e/ou
do ambiente de que provém ...

Idem, focalizadas em funcio do
desempenho escolar (como va-
raveis independentes)
Sondagens de opiniGes, expecta-
tivas, hdbitos, atitudes, aspira-
¢des, valores (de alunos, pais,
professores), percepcio de pa-
péis de agentes educacionais ..
Relatos sobre experiéncias ou
ensaios educacionais
Relatos sobre cursos programa-
dos individualizados
Elaboragido de curriculos e/ou
programas
Avaliagido de programas ou pro-
jetos (em que se fazem compa-
racbes com outros programas
ou entre diferentes sub-grupos
submetidos a determinado pro-
grama; ou em que se utilizam
pré e pds-testes)
Estudos sobre diferentes estra-
tégias deensino ..............
Elaboracdo e/ou avaliacio de
material didatico
Construgdo, adaptacgio, valida-
¢ao, critica de instrumentos de
diagnéstico, avaliagdo, pesquisa
Andlises organizacionais (de
sistemas ou unidades escolares)
Custo-eficiéncia de programa
educacional .................

“Follow-up” de graduados ....

Estudos sobre mercados de tra-
batho (inclusive relacio entre
educacdo, ocupacio e saldrio)
Qutras

............

N % N %

6 10,9 23 24,0

1 1,8 9 9.4

8 14,5 13 13,5

8 14,5 11 11,5

6 10,9 2 2,1

3 5,4 5 5,2

7 12,7 5 5,2

—
Yt
-

[e 2}
—

1,0

-3
—
N
]

10 10,4

+ 22

N %

18 12,6

1 1,7

154

14,0

12 8,4

11 7,7

13 9,1
13 9,1

N

10

TOTAL

55 99,6 96  100,1

143 100,1

41
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1976 do que em 1970, duas — n.°s 1 e 2 — ou néo se
referem a estudos empiricos ou, referindo-se a trabalhos
empiricos, ndo constituem pesquisas propriamente ditas;
a terceira — 10 — “Avaliacdo de cursos ou progra-
mas”; representa uma categoria nova na lista, fato que
é significativo.

Mais de um terco das comunicagles apresentadas
em 1976 constituiu-se de trabalhos que aparentemente
ndo se referem a pesquisas propriamente ditas (catego-
rias 1 e 7). Isso ndo significa necessariamente que
fossem destituidas de valor, pois podem ter suscitado
debates ou contribuido para a divulgacido de idéias e
informac¢des importantes para a educac¢do brasileira.

O exame do material apresentado nos levaria, assim,
a dizer que, pela tematica dos trabalhos e pelo que os
estudos empiricos representam em termos quantitativos,
o quadro ndo teria se alterado muito de 1970 para 1976.

Projetos financiados pelo Instifuto Nacional de
Estudos Pedagégicos

Oferecndo indicaces ainda mais precarias do que
as encontradas nos sumarios das comunicagdes apresen-
tadas nas reunides da SBPC, a relagdo dos projetos
financiados pelo INEP no periodo 1972-1976 (da qual
constam apenas os titulos e os objetivos dos estudos)
pode ser explorada, contudo, como outra fonte de dados
sobre certos aspectos da pesquisa educacional no
Brasil (1).

Para classificar os projetos constantes da referida
relagdo, utilizamos o mesmo esquema adotado para o
exame daquelas comunicagles, acrescentando, porém,
algumas categorias destinadas a acomodar estudos que
pareciam ndo se enquadrar em nenhuma das classes
previamente estabelecidas. Porém, muitos proje-
tos estdo ainda em andamento e, em face das
informagbes disponiveis, nio se pode exatamente saber
que encaminhamento metodolégico terdo; nada nos
indica que ndo viessem a ser classificados nas
categorias mais genéricas “Consideragdes, reflexdes,
etc.” ou “Relatos de Experiéncias ou Tentativas de
Renovacio”.

Se isso ndo ocorrer, uma tendéncia sob certo angulo
alvicareiro parece esbocar-se. Dntre os estudos mais
recentemente financiados pelo INEP, ou seja, de 1972
para ca, os relacionados diretamente com a elaboragio
de curriculos e a avaliacdo de cursos ou programas,
considerados prioritdrios por Orgaos responsiveis pelo
planejamento educacional em nosso pais (2), estdo rece-
bendo certo impulso, conforme indica a percentagem

(1) Relagio mimeografada. Agradecemos ao INEP o acesso
a essa fonte de informacio.

(2) Equipes de Planejamento das Secretarias de Eduecacho

Estaduais, Apud. Franco, Maria Laura P. B. e Goldberg,

Maria Amélia Azevédo “Prioridades em Pesquisa Educacio-

nal: prés e contras”, Cadernos de Pesquisa, n° 16, 1976.
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(29,4%) que representam no total dos projetos apoiados
por aquela instituicéo.

O mesmo ndo acontece, porém, com uma outra cate-
goria, presumivelmente também de interesse pratico ime-
diato — pesquisas destinadas a elaboracdo de material
didatico; ja com representacdo pequena em 1970 (5,4%),
representa apenas 1,49% dos projetos financiados pelo
INEP no periodo considerado.

Embora sem grande entusiasmo por estudos sobre
mercados de trabalho para fins imediatos de planeja-
mento curricular, como em geral se propdem, pois nos
parecem de dificil execucio e duvidosa utilizacdo, regis-
tramos que constituem quase um décimo dos apoiados
por aquela instituicao.

Contudo, para uma estimativa das perspectivas de
desenvolvimento dos estudos a tematica, ndo nos parece
tdo importante como a maneira pela qual os problemas
sdo abordados. Acreditamos que o potencial de cresci-
mento das atividades da pesquisa se encontre mais na
orientacdo tedrica dos pesquisadores e no equipamento
metodologico de que dispdem do que no tipo especifico
de problemas que investigam.

Sobre esses aspectos, porém, nada nos diz uma lista
de que constam apenas os titulos dos projetos e os obje-
tivos a que estes visam. Algumas inferéncias poderiam
ser feitas a partir da leitura, como a que fizemos, dos
resumos de trabalhos apresentados em reunides da
SBPC, destinadas a promover o intercambio de conheci-
mentos entre cientistas e a discutir, em nivel académico,
assuntos de relevancia social. Entretanto, julgamos de
melhor aviso partir de base mais segura e para isso
examinamos o material divulgado na revista Cadernos de
Pesquisa, publicada pela Fundacdo Carlos Chagas, em
Sao Paulo.

Trabalhos publicados na revista Cadernos de Pesquisa

Periodico voltado especificamente para problemas
de educacdo e que tem sido publicado regularmente
desde 1971, Cadernos de Pesquisa constitui presumivel-
mente um veiculo de divulgacdo amplamente conhecido
entre 0s pesquisadores e por isso, presumivelmente
também, procurado pelos que tenham concluido projetos
e deles extraido reflexdes e dados considerados de inte-
resse para os que trabalham na area.

Partindo do niimero 2 dessa revista, pois o nimero
1 constitui-se do levantamento por nés realizado sobre
a situacdo da pesquisa educacional no Brasil nos cinco
anos anteriores a 1970, examinamos todos os niimeros
até o décimo sétimo, considerando apenas, porém, os
artigos que apresentam relatos de pesquisas. Quarenta
e um artigos satisfazem a esse critério e sobre eles
incide a analise.

Em primeiro lugar, constata-se que, dentre os estudos
publicados, os mais freqgiientes sdo os que se incluem nas
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categorias ‘“Avaliacdo de curriculos ou programas”,
“Construcdo de instrumentos de avaliagio ou pesquisa”
e “Caracteristicas de estudantes ou do ambiente de que
provém”.

Uma segunda constatacdo é a de que, entre os estu-
dos abrangidos no terceiro grupo, o mais numeroso,
dois ter¢cos ndo apenas caracterizam psicologica ou
socioclogicamente os sujeitos ou o meio ambiente de que
se originam mas, também, investigam a influéncia dessas
caracteristicas, como variaveis “independentes”, sobre a
aprendizagem ou o nivel de escolaridade. Este fato
constitui, a nosso ver, inegdvel progresso em compa-
ragdo com o que ocorria em periodos anteriores, quando
a maioria das pesquisas desse tipo se limitava a simples
“caracteriza¢bes”, no maximo acompanhadas de conjec-
turas sobre possiveis relacbes com resultados escolares.

Mesmo, porém, nos demais estudos incluidos nesse
grupo, nos quais a aprendizagem ou a realizacdo escolar
ndo ¢é explicitamente focalizada como variavel depen-
dente, o nivel da analise, em geral multivariada, é supe-
rior ao que predomina nas pesquisas relacionadas no
trabalho “A Pesquisa Educacional no Brasil”, divulgado
em 1971 (3). Nivel equivalente se encontra em
geral ndo s6 nas pesquisas metodologicas —
elaboracdo e validacdo de instrumentos — como
também nos demais tipos de estudo examinados. Obvia-
mente, esse aspecto, por si s6, ndo poderd constituir
critério para julgar-se da qualidade e, muito menos, da
relevancia de uma pesquisa. De qualquer forma, porém,
representa um indicio de que certo nimero de pesqui-
sadores brasileiros domina um instrumental de trabalhio
que ndo s6 permite realizar pesquisas mais sistemadticas
como, principalmente, apresenta recursos analiticos mais
variados.

Essa nocdo é reforcada pelo que se depreende de
estudos em andamento, nido s6 na Fundacio Carlos
Chagas, onde se originou a maioria das pesquisas divul-
gadas naquela revista, mas também entre os que se tém
realizado em outras institui¢bes, tais como a FUNBEC
(Fundacdo Brasileira para o Ensino de Ciéncias), o
IPE (Instituto de Pesquisas Econdémicas da Universidade
de Sdo Paulo), e o Instituto de Fisica da Universidade
de Sdo Paulo, cujo programa de Pés-graduagdo em
Ensino de Ciéncias ja tem produzido algumas disserta-
¢Oes de mestrado.

Entretanto, a elegincia formal de um plano de
investigacdo e a utilizacdo de certos recursos metodo-
l6gicos ndo constituem os tnicos aspectos a serem con-
siderados numa pesquisa, e talvez nio sejam mesmo 0s
mais cruciais. Outro aspecto, e este mais delicado, é o
da relevancia. Podem-se distinguir duas ordens de rele-
vincia — a cientifica ou teérica e a pratica ou social.
Embora a avaliacdo de uma ou outra incorpore juizos de
valor, a primeira mais objetivamente se podera estabe-

(3) “A Pesquisa Educacional no Brasil”, Cadernos de Pes-
quisa n¢ 1, 1971,

8

lecer, considerando-se a pesquisa pelo que representa
em termos de acumulacdo ou reformulacio de conheci-
mentos. A propdsito, concebe-se que um programa de
formagdo bem orientado poderd levar o pesquisador a
sensibilizar-se por essa questio, a partir do contato
intimo com a literatura referente a seu campo de estudos
e da incorporagdo de habitos de continua indagacao.
Ja a producdo de estudos socialmente relevantes nio
parece prender-se necessariamente a familiaridade
com o corpo tedrico de uma disciplina ou ao
dominio de métodos de pesquisa. Na verdade, a propria
decisdoc sobre o que € relevante constitui, freqiiente-
mente, objeto de controvérsia. Em principio, sera rele-
vante a pesquisa que contribua para o diagnostico ou
a solucdo de um problema social. Porém, o que se
considera problema depende nio s6 de fatos ou com-
di¢des objetivas, mas, principalmente, da maneira pela
qual se “define” a situagdo. Uma mesma taxa de anal-
fabetismo pode ndo constituir problema em uma socie-
dade ou em determinado momento histérico e causar
grande preocupag¢do em outro. Por outro lado, num
mesmo momento, certos fatos podem preocupar seria-
mente alguns individuos ou grupos sem que sequer sejam
percebidos por outros.

E possivel que assim se explique em parte o rela-
tivo descaso em que se encontra a educacgido rural atual-
mente no Brasil. Dos cento e quarenta e trés projetos
financiados pelo INEP no periodo de 1972-76, apenas
trés se referem a educacdo rural. Por outro lado, essa
nio é uma questio com a qual se preocupam os estudos
encontrados nas outras fontes consideradas (4). Os
problemas socialmente mais visiveis sdo ‘os que se apre-
sentam em decorréncia da rapida multiplicacio de escolas
e grande expansdo das matriculas nos centros urbanos.
No entanto, é no campo que se encontra 0 maior niimero
de pessoas analfabetas e se verificam as mais altas taxas
de repeténcia e evasido escolar.

L 3

E a partir de tais consideracdes que apresentamos
aqui certas reflexGes sobre a pesquisa educacional que
se realiza em nosso pais. A intengdo ndo é a de mini-
mizar a importincia daquilo que, por vezes em condi-
¢Oes bastante adversas, se tem conseguido fazer, mas,
sim a de indicar o que, a nosso ver, mereceria maior
atencdo. Omitimo-nos no que respeita a relevincia
tedrica dos estudos, pois, para julgar desse angulo, preci-
sariamos, dado o cardter multidisciplinar do campo,
incursionar por areas nas quais 'nos falta competéncia.

Acreditamos que o setor dos estudos psico-pedago-
gicos — entre os quais se incluem ndo apenas estudos de

(4) Entre as comunicagfes apresentadas em 1976, duas,
baseadas num mesmo estudo, referem-se ao ensino agri-
cola de 2¢ grau. Este & porém, um ensino especializado,
que funciona em regime de internato e cuja clientela
abrange considerdvel proporgio de alunos provenientes
de zonas urbanas — mais de um tergco, segundo nos
informa uma das comunicagdes.
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psicologia educacional propriamente ditos, mas, também,
a elaboracdo de curriculos ou programas e a investi-
gacdo sobre métodos de ensino — € o que apresenta
atualmente as maiores probabilidades de crescimento.

Essa opinido baseia-se no numero e qualidade
dos trabalhos em andamento ou recentemente concluidos,
bem como no pressuposto otimista de que os individuos
e grupos que a isso se dedicam tenham condi¢bes para
dar continuidade e imprimir certo impulso a suas pes-
quisas. Por outro lado também, essa é uma area em
que mais facilmente se poderd, se nio prescindir intei-
ramente de pesquisas bdasicas autdctones, pelo menos
dispor ja de conhecimentos obtidos em outros paises.

Por outro lado, como ja se indicou, sensiveis sinais
de aperfeicoamento mostram as pesquisas referentes a
caracteristicas de alunos, as quais poderdo inclusive
desenvolver relacionamento mais estreito com a elabo-
racio de curriculos e programas, objetivo pratico a que,
pelo menos no nivel das intengdes expressas, se destinam.

A situacdo de tais pesquisas parece-nos assim bem
mais promissora do que a verificada em 1970.

O mesmo ndo se podera dizer da area onde se
incluiriam estudos da escola como orgamiza¢io social e
dos sistemas administrativos em que a escola se insere.
Esta se apresenta, a nosso ver, como um dos flancos
mais desguarnecidos da pesquisa educacional no Brasil.
Na categoria que, com pouco refinamento, se con-
vencionou chamar “Andlises organizacionais”, regis-
tram-se apenas duas das noventa e seis comunica-
¢0es apresentadas na reunido da SBPC em 1976 e um
dentre os cento e quarenta e trés projetos financiados
pelo INEP no periodo 1972-76. Em termos numéricos,
pesquisas de tal natureza sido tdo pouco expressivas
quanto as de Economia da Educacio (Categoria 15).

Concebe-se que estudos sobre politica educacional,
inteiramente ausentes no material examinado, talvez
sejam evitados, principalmente por pesquisadores que se
candidatam a apoio governamental, mas ¢é provavel
também que fatores de outra ordem expliquem em parte
essa auséncia, bem como a caréncia apontada em relagio
aquela categoria (“Analises organizacionais™).

No que se refere particularmente a escola como orga-
nizacdo social, uma hipétese é a de que a formacdo aca-
démica dos socidlogos brasileiros, acentuadamente orien-
tada para andlises em nivel macroscopico, os leve a
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considerar tal cogitacdo irrelevante em face dos proble-
mas mais abrangentes que os absorvem. Na verdade, a
estrutura e a dinamica interna dos grupos propriamente
ditos, inclusive da familia, ndo se apresentam como
objeto digno de seu interesse. Por outro lado, a psico-
logia social, que, em termos do volume de producgio
cientifica, € pouco expressiva no Brasil, também do
problema ndo cogita.

Porém, talvez mais séria ainda seja a situacdo no
que respeita a estudos sobre a estrutura e o funciona-
mento dos sistemas politico-administrativos federais,
estaduais e municipais — bem como os constituidos pelos
grandes organismos universitarios mais ou menos autd-
nomos — onde se originam as decisdes e se disciplinam
os procedimentos que regem a atuacdo dos professores
e tudo o que de importante possa acontecer nas escolas
brasileiras. Umas poucas teses de mestrado se encon-
tram nessa drea (5), mas esse é um tipo de problema
que requer mais do que o arrojo e a competéncia de
pesquisadores isolados.

De diferentes angulos se poderiam analisar orga-
nizacGes tdo complexas, de modo que, dum ponto de
vista tedrico, a tarefa poderia interessar a sociélogos ou
a cientistas politicos. A dificuldade maior ai ndo seria
talvez a da natureza do trabalho, mas, sim, a dos obs-
tdculos que se imagina venham a ser antepostos pelas
organizacbes objeto de estudo. Na verdade, esse ndo é um
tipo de pesquisa que possa ser feita sem o apoio efetivo
dos que ocupam postos de comando. Pesquisadores hdbeis
poderiam contornar resisténcias nos escaldes inferiores,
mas isso ndo seria suficiente,

Nao é dificil imaginar a importancia que estudos
nessa area teriam. Por mais que se possa avancar no
que respeita a aspectos psico-pedagogicos, tais avancos
ndo se propagardo se bloqueios sérios ocorrerem, por
uma ou outra razdo, em diferentes pontos do sistema
educacional. E neste sistema estdo envolvidos hoje
milhares de professores, que presumivelmente afetam a
vida .de milhGes de estudantes.

(5) De nosso conhecimento sfio duas teses de mestrado que
se incluiriam nessa 4&rea, a saber: Baia Horta, José
Silvério, O Conselho Federal de Educacdo e o Planeja-
mento Educacional no Brasil. Tese de mestrado, PUC
do Rio de Janeiro, 1975 (mimeo.) e Lacerda, Maria do
Carmo de, Universidade e Processo de Decisdo. Tese
de mestrado, Universidade de Brasilia, 1974 (mimeo.).
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